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 الملخص التنفيذي

 
 بدعم من الأمم المتحدة والمفوضية العليا المستقلة       2004ول  تشكلت البعثة الدولية للانتخابات العراقية في آانون الأ    

للانتخابات في العراق لتقييم مجرى العملية الانتخابية في العراق ، وتقديم تقييماتها وأحكامها المبنية على الخبرة،  
 .2005العام   أثناء الدورة الانتخابية للعراق في  العراقية  الانتخابية البشرية والمساهمة في بناء القدرات

 
بشكل عام، ترى البعثة الدولية للانتخابات العراقية أن المفوضية العليا تواصل تحسين وتطوير إدارتها للعملية الانتخابية في       

. 2005 واستفتاء تشرين الأول 2005العراق ، استناداً إلى الخبرات والنجاحات التي تحققت جرّاء انتخابات آانون الثاني   
 الدولية المفوضية العليا على نجاحها في أداء مهماتها في ظل مهل زمنية ضيقة، وأوضاع أمنية صعبة،    حيث تهنئ البعثة

ومع أن هذا التقرير يعرض بالتفصيل العديد من مجالات    . ونظام انتخابي معقّد، ومتابعة دقيقة من قبل المجتمع الدولي 
 آانت 2005بعثة خلصوا إلى أن انتخابات آانون الأول  الانتخابات في العراق التي تحتاج إلى تطوير، لكن خبراء ال

متوافقة مع المعايير الدولية للانتخابات سواء على صعيد إطارها القانوني، أو تخطيطها، أو إجراءاتها، أو شؤونها     
 .فضلاً عن ذلك،  فقد عكست نتائج الانتخابات إرادة الناخبين . اللوجستية 

 
 الحالية، توصي البعثة الدولية للانتخابات العراقية بقوة أن يقرّ مجلس النواب تشريعاً   ومع انتهاء تفويض المفوضية العليا

وفي هذا التشريع، سيكون من الملائم درس إمكانية إدخال    . لإبقاء المفوضية العليا المستقلة للانتخابات في العراق آمؤسسة  
ك لضمان سرعة استجابة المفوضية وحيادها ونزاهتها،    وذل . تعديلات على هيكلية المفوضية العليا وتكوينها وآلية عملها

ويستحسن أن يجري تحديد أدوار واضعي السياسة و المناطين بتطبيقها في مجلس المفوضين ومدير الادارة الانتخابية،              
وبوضع قواعد للعمل واتخاذ القرارات، وبمراجعة عضوية المفوضية ومدة ولاية الأعضاء وتكوينها، وباعتماد مبدأ       

 .لمسؤولية المالية   ا
 



2005 آانون الأول 15تقييم البعثة الدولية للانتخابات العراقية لانتخابات  مجلس النواب العراقي،   

IMIE Final Report of the December 15, 2005, Iraq Council of Representatives Elections 2

 جميع الحقوق والحريات السياسية ذات الصلة ويعتبر بشكل    2005 آانون الأول  انتخاباتحكم الإطار القانوني الذي  ضَمنَ
 على 18وقد استندت صيغة التمثيل إلى التمثيل النسبي في المحافظات الـ  .  المعترف بها مع المعايير الدولية عام متوافقاًً

 مقعداً للمحافظات وفقاً لمعادلات 230، جرى تخصيص 275ومن أصل مقاعد مجلس النواب الـ  . لمغلقة أساس اللوائح ا  
 الباقية فقد جرى توزيعها 45أما المقاعد الـ  . 2005تستند إلى لوائح الناخبين التي جرى إعدادها لانتخابات آانون الثاني     

ئة عن اعتماد نظام التمثيل النسبي على مستوى المحافظات    على قاعدة وطنية وآان الهدف منها تقليص التفاوتات الناش   
آذلك فإن الأصوات التي جرى الإدلاء بها في إطار عملية الاقتراع في الخارج جرى احتسابها  . بواسطة اللائحة المغلقة  
هيل عملية ويوصى بأن تتخذ المفوضية العليا إجراءات لتحسين عملية معالجة الشكاوى، وتس  . لتوزيع المقاعد الوطنية  

إضافة إلى ما سبق، يوصى بتعزيز . الوصول إلى نتائج محطات الاقتراع، وتقليص شروط الترشيح لجهتي السن والتعليم     
 .الأنظمة الانتخابية وتوحيدها في جسم معياري واحد

 
.  ناخب15568702إلى % 8، إلى زيادة عدد الناخبين بمقدار 2005وأدى تحديث سجلات الناخبين الذي أجري في آب 

وقد حققت المفوضية نجاحاً محدوداً في التعامل مع المشكلات التي ظهرت في سجلات الناخبين أثناء استفتاء تشرين الأول 
ويفترض بذل جهود متواصلة لتحسين السجلات المتوافرة، . ، آمثل تسلسل الأسماء، وإدراج أسماء لناخبين وهميين2005

ويجب أيضاً اتخاذ خطوات إضافية لإطالة أمد مهلة تقديم . اداً لأي انتخابات جديدةوإجراء عملية تحديث إضافية له استعد
 . الشكاوى، بما في ذلك تمكين الكيانات السياسية من الوصول بشكل أآبر إلى لوائح الناخبين

 
وط الاعتماد   وآانت شر.  مرشحا7655ً  و اعتماد  سياسيةآيانات 307 تحالفاً سياسياً و 19ما مجموعه جرى تسجيل لقد 

. ولم تسجّل أي مبالغة أو معاملة اعتباطية أو تمييز أو معاملة استثنائية في عملية تطبيق القانون  . معقولة وتضمن المساواة 
وتوصى البعثة بأن . غير أن المشكلات نشأت إثر محاولات لإلغاء اعتماد مرشحين استناداً إلى قانون اجتثاث حزب البعث

مراجعة مدى ملاءمة هذا القانون وفعاليته، وأن تعمد المفوضية العليا إلى توضيح مدى تأثيره على  يعمد مجلس النواب إلى  
ومن المهم أيضاً وجود شروط لضمان المساواة في الحملات الانتخابية عبر إعداد تشريع ينظم تمويل               . اعتماد المرشحين 

 .رشحينالحملات والنفقات الخاصة بالكيانات السياسية والائتلافات والم 
 

وآان ترآيزها على بث . تواصل المفوضية العليا تحقيق تقدم في مجال الاتصال الجماهيري لإعلام الناخبين وتثقيفهم 
وأظهرت زيادة مشارآة الناخبين وجود ثقة وفهم متزايدين لعملية الانتخابات من جانب    . رسائل بسيطة ومفيدة فعالاً
 المفوضية العليا حملة متنوعة لإعلام الناخبين وتثقيفهم، وهي تستحق التنويه بها  وقد أدارت. الناخبين والكيانات السياسية

وقد أدت زيادة الاتصالات مع المنظمات غير الحكومية والكيانات .  بسبب عدد الأدوات التي استخدمتها أثناء هذه العملية  
علاقة ما بين المفوضية وهيئات المجتمع المدني  السياسية إلى توسيع دائرة انتشار مواد تثقيف الناخبين، ويوصى بتعزيز ال  

 .أآثر
 

جرى تنظيم استعدادات ما قبل الانتخابات بشكل  مهني عال  وجرى تنفيذها بكفاءة في ظل مجموعة شروط أمنية وسياسية     
خابات آانون واستندت المفوضية العليا بوضوح إلى الخبرات السابقة التي تم اآتسابها في انت  . ولوجستية فريدة في العراق 
واعتمدت المفوضية   .  ألف موظف قبل يوم الانتخابات220فجرى توظيف وتدريب أآثر من . الثاني واستفتاء تشرين الأول

 مراقب، الأمر الذي ساعد على ضمان شفافية العملية    399,750 مندوب إعلامي في مختلف المحافظات و  2500العليا 
لأول، آانت جميع مواد الانتخابات موجودة في مدينة الشارقة في الإمارات  آانون ا7ومع حلول  . الانتخابية ونزاهتها

لكن بقيت مشكلات عدة منها .  محطة اقتراع3,1500 مرآز اقتراع و6,219العربية المتحدة وجاهزة ليجري تسليمها إلى  
عديدة النوعية المرتبطة     وعلى سبيل المثال العدد المحدود من الموظفين الذين يتولون معالجة الشكاوى والمشكلات ال       

 .بسجلات الناخبين
 

لعب الإعلام دوراً إيجابياً خلال الحملات الانتخابية على الرغم من الضغوط التي مورست على وسائل الإعلام والنقص        
لإعلام   لكن بعض وسائل الإعلام لم تلتزم بقانون ا . العام في التقاليد الديموقراطية العامة و المسؤولية المهنية في العراق    

أثناء الانتخابات والذي وضعته الهيئة الوطنية العراقية للاتصالات ووسائل الإعلام، لا سيما لجهة واجباتها بتوفير تغطية  
وأحياناً   (وتفاقمت هذه المشكلة بسبب السيطرة السياسية على العديد من وسائل الإعلام       . غير منحازة لجميع المرشحين

لذلك يوصى بإعادة النظر في هذا القانون وتعزيزه وبتوضيح دور آل من          ). ت سياسيةملكيتها بشكل آامل من قبل جها
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آذلك يوصى بإنشاء   . الهيئة الوطنية العراقية للاتصالات ووسائل الإعلام والمفوضية العليا المستقلة للانتخابات في العراق       
 . هيئة مستقلة لرصد وسائل الإعلام  

 
باستثناء  (من الناخبين المسجلين بأصواتهم    % 76,4ت الاقتراع أبوابها، وأدلى   من محطا% 97في يوم الاقتراع، فتحت 

وقد سمحت التدابير المتخذة في السجون والمستشفيات ومراآز الشرطة والقوات     ). الاقتراع في الخارج والاقتراع الخاص
. 2005 آانون الأول  12م في من الناخبين المسجلين ضمن برنامج التصويت الخاص بالإدلاء بأصواته     % 68المسلحة لـ   

و على وجه الإجمال آان الوضع الأمني يوم الاقتراع جيداً وآان هناك تراجع في العنف في يوم الانتخابات بالمقارنة مع      
آذلك آان هناك ارتفاع مدهش في نسبة مشارآة السنة في الاقتراع، ولا سيما في محافظتي   . الحدثين الانتخابيين السابقين 

وقد جرى الإبلاغ عن مجموعة آبيرة من المخالفات والمشكلات، لكنها     %). 98,4(وصلاح الدين   %) 86,4(الأنبار 
 .آانت محصورة ولم تؤثر على النتائج الإجمالية للانتخابات 

 
جرى عدّ الأصوات وفرز النتائج باحتراف وآفاءة، وأسفرت عن نتائج نهائية ذات مصداقية، على الرغم من النتائج غير   

وقد   ) من الأصوات% 90حيث حصلت أآبر الكيانات السياسية على ما يقارب الـ  (ازنة في العديد من المحافظات   المتو
وقد أسفر نظام التمثيل النسبي المعتمد عن     . يعود الأمر جزئياً إلى وقوع حالات تزوير وتهديد للناخبين على نطاق محلي   

فقط من الأصوات على آيان سياسي واحد   % 4,83 حين جرى حساب  آياناً سياسياً، في11توزيع المقاعد النيابية على  
وقد أدى تحقيق المفوضية العليا في الشكاوى . من بين العديد من الكيانات السياسية التي فشلت في الحصول على مقعد  

 .2006 آانون الثاني 20ومعالجتها إلى تأخير إعلان النتائج النهائية إلى  
 

 شكوى مصنفة على أنها  58لى المفوضية العليا المستقلة للانتخابات في العراق،  منها   شكوى إ1985وقد جرى تقديم 
غير أن التحقيقات التي أجريت لاحقاً أدت إلى إلغاء     . محتملة الخطورة إلى درجة قد تجعلها تؤثر على نتائج الانتخابات     

 الاقتراع وآان لها أثر محدود أو معدوم على        من إجمالي عدد محطات% 1 محطة انتخابية، والتي تمثّل أقلّ من  227نتائج 
ولا بد من التنويه بالتعامل الجدي للمفوضية العليا مع  . 2006 آانون الثاني 20النتائج النهائية للانتخابات التي أعلنت في 

وضية العليا مما  لكن التأخير في اعتماد النتائج الناجم عن التحقيق في الشكاوى أضرّ بمصداقية المف. الشكاوى التي تلقتها 
لذلك يوصى على المدى القصير بتقليص الحواجز أمام تقديم   . أدى لتفاقم مستوى التوتر في مرحلة ما بعد الانتخابات
لكن من الضروري أن يقوم مجلس النواب بتبني قانون بشأن . الشكاوى وزيادة قدرات مكتب الشكاوى التابع للمفوضية 

مكانية إيجاد هيئة منفصلة تتمتع بالسلطات القانونية اللازمة للتحقيق في هذه الانتهاآات    الانتهاآات الانتخابية وأن يدرس إ 
 .واتخاذ الإجراءات العقابية اللازمة بحق الأشخاص أو المنظمات التي تنتهك هذا القانون   

 
 
 
 
 

 المقدمة
لعملية الانتخابية في العراق، وتقديم    لتقييم مجرى ا2004تم تشكيل البعثة الدولية للانتخابات العراقية في آانون الأول     

 هيئة إدارة الانتخابات  ات قدرتعزيزالمعلومات و المعرفة التقنية والأحكام المستندة إلى المعلومات الصحيحة، و 
 من آيانات إنتخابية  المشكلة  البعثة هذهو. 2006 و2005 ينلعام ل انتخابيةفيما تستعد لتنفيذ سلسلة نشاطات العراقية 
ويمكن  .  المستقلة للانتخابات في العراق مراجعات والمشورة إلى المفوضية العلياال عدد من الدول، تقدم يفإدارية 

   www.imie.caإيجاد معلومات إضافية حول البعثة الدولية للانتخابات على الموقع الإلكتروني     
ت خبراء انتخابيين دوليين واللجنة التوجيهية للبعثة الدولية للانتخابات العراقية      ويستند هذا التقرير إلى أعمال ومناقشا   

 وانتخابات الجمعية 2005وعلى غرار ما جرى في الاستفتاء الدستوري في تشرين الأول   . وسكرتارية البعثة الدولية 
رى تحديدها مسبقاً استناداً إلى  ج" مجالات معينة"، قيّم خبراء دوليون  2005الوطنية الانتقالية في آانون الثاني  

معايير وأسئلة وضعتها البعثة الدولية اعتماداً على عدد من المصادر، ومن ضمنها الوثائق القانونية والتنظيمية،           
ومقابلات مع مشارآين رئيسيين داخل العراق وخارجه، فضلاً عن المعلومات التي وفرها مكتبا البعثة الدولية في     

 : هذه المجالات المستهدفة ما يلي وتشمل . عمان وبغداد
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 الإطار القانوني �
 تسجيل الناخبين •
 اعتماد الكيانات السياسية والائتلافات والمرشحين   •
 همتثقيفإعلام الناخبين و  •
 الاستعدادات للانتخابات   •
 الوصول إلى وسائل الإعلام    •
 الاقتراع •
 عدّ الأصوات وفرز النتائج  •
  الشكاوى بشأن الانتخابات  معالجةعملية •
 

 آانون الأول ويقدم توصيات واضحة لكل من المفوضية العليا ومجلس  15رآز هذا التقرير على نقاط قوة عملية انتخابات ي
وهناك تقييم إضافي . النواب العراقي، لتحسين الأحداث الانتخابية مستقبلاً وتطوير هيكلية المفوضية العليا الجديدة وإدارتها           

 تقييم برنامج التصويت خارج البلاد لانتخابات مجلس   : مغطى في تقرير منفصل بعنوان خارج البلاد وهو قتراعلبرنامج الا
 . آانون الأول 15النواب في 

 
وبهذه الطريقة   . يتمثّل الهدف النهائي للبعثة الدولية في بناء القدرة المؤسساتية للمفوضية عبر تقاسم المعلومات والخبرات       

ا ودعمها على المدى الطويل، وفي الوقت نفسه الاحتفاظ بمرآز محايد بالمسافة   تسعى البعثة إلى مساعدة المفوضية العلي 
 .الكافية لتقييم العملية الانتخابية في العراق

 
 
 

 تكوين المفوضية العليا المستقلة للانتخابات وآلية عملها  
 

 و1483لس الأمن الدولي رقم   وفقاً لقراري مج2004تألفت المفوضية العليا المستقلة للانتخابات في العراق في العام  
، واللذين أآدا على حق الشعب العراقي في تحديد مستقبله السياسي، ووفقاً لقانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة     1511

الانتقالية، والذي نصّ على ضرورة أن يختار الشعب العراقي حكومته عبر انتخابات حرة وموثوقة، ووفقاً لقرار سلطة 
وهذه المفوضية مستقلّة آلياً عن السلطات   . ، والذي آان الأداة القانونية وراء قيام المفوضية  92تة رقم الائتلاف المؤق

 .التشريعية والقضائية والتنفيذية للدولة وتعتبر السلطة الانتخابية الوحيدة في العراق     
 

خابية الذي لا يتمتع بحقّ التصويت،  تتألف المفوضية العليا من ثمانية أعضاء عراقيين، ومن ضمنهم مسؤول الادارة الانت  
وقد جرى اختيار جميع الأعضاء من قبل لجنة دولية مرتبطة   . وعضو دولي لا يتمتع بحقّ التصويت تعيّنه الأمم المتحدة   

لكن مع المصادقة على الدستور العراقي وتأليف الحكومة العراقية   . بالأمم المتحدة ومؤلفة من قضاة وخبراء قانونيين
بنتيجة اآتمال عملية انتخاب مجلس النواب ونجاحها، تنتهي ولاية المفوضية العليا القانونية، ويتعين استبدال هذه      الجديدة  

 . الهيئة بأخرى تعمل وفقاً للدستور والتدابير القانونية الجديدة    
 

 إلا أن لمجلس النواب   على الرغم من أنه من الممكن أن تستمر المفوضية من دون تغيير، ولو في ظلّ إطار قانوني جديد،
وتوصي البعثة   . الآن فرصة فريدة لإعادة النظر في هيكلية المفوضية الجديدة وتعديل ترآيبتها وآلية عملها وتطويرها        

الدولية بقوة أن يقوم مجلس النواب بالتعاون مع الأعضاء الحاليين في مجلس المفوضين بدراسة الاقتراحات والتوصيات         
 :التالية

 
أعضاء المجلس، الأمر الذي من شأنه ضمان استقلالية المفوضيين وحياديتهم  ) وإقالة(قانوني لتعيين تطوير إطار  .1

 .وآفاءتهم، ويزرع الثقة بهم لدى الناخبين والكيانات السياسية والمرشحين  



2005 آانون الأول 15تقييم البعثة الدولية للانتخابات العراقية لانتخابات  مجلس النواب العراقي،   

IMIE Final Report of the December 15, 2005, Iraq Council of Representatives Elections 5

 ألا يمكن تقليل عدد المفوضين في سبيل تعزيز الفعالية؟ . إعادة النظر في عدد المفوضين الانتخابيين    .2
دة النظر في مدى ضرورة عمل جميع المفوضين بدوام آامل ، أو إذا ما تجاوز عدد المفوضين الثلاثة   إعا .3

 أعضاء، فإن بإمكان بعضهم العمل بدوام جزئي ، أي فقط أثناء العملية الانتخابية 
 وتقرير ما إذا آان يجب أن تتداخل تعيينات  a term of appointment of commissionersأنشاء  .4

ضين خلال الدورات الزمنية المختلفة و ذلك لضمان استمرارية المعرفة والخبرات ولضمان امكانية نقلها          المفو
 .من إدارة انتخابية الى أخرى 

وضع قواعد تشريعاتية لإدارة المفوضية وعملية اتخاذ القرارات فيها، متضمنة آيفية الفصل بين السلطات بين    .5
التي تنفذ السياسات و تدلي بتوصياتها حول تلك ( الإدارة الانتخابية و) الذي يضع السياسات (مجلس المفوضية  

 ).التوصيات
تحديد المدى الضروري للسلطة الممنوحة لمدير الادارة الانتخابية أثناء فترة الانتخابات لتمكينه من التعامل        .6

 مجلس المفوضين و مباشرة مع مشكلات خطيرة وغير متوقعة في العمليات الانتخابية ، على أن يقوم بإعلام
البرلمان في وقت لاحق ، وهو أمر من شأنه تمكين المفوضية من التجاوب بسرعة أآبر مع الأحداث و تيسير  

 .العملية الإنتخابية أيضاً
بالنسبة للنفقات ) وليس الحكومة (ضمان التمويل الملائم للمفوضية وجعلها مسؤولة بشكل دائم أمام البرلمان        .7

 . تنفيذ العملية الانتخابيةالانتخابية و لمستوى
 

توصي البعثة الدولية أيضاً بأن يقرّ مجلس النواب قانوناً بشأن الانتهاآات الانتخابية، حيث يتضمن هذا القانون أيضا        
إجراءات عقابية بحق الأشخاص أو المؤسسات الذين ينتهكون هذا القانون، وذلك بالتوازي مع إيجاد هيئة منفصلة ومخولة            

ويجب أن تكون هذه الهيئة مخولة بالتحرّك من تلقاء نفسها، ويمكن أيضاً . لتحقيق في مثل تلك الانتهاآات الإنتخابيةقانوناً با
إضافة الى ذلك، و على الرغم من آون ذلك         . للمفوضية أن تحول أي حالة من حالات الانتهاك المكتشفة من خلال الشكاوى     

 . س محكمة متخصصة للحكم على القضايا الانتخابية غير ضروري، يمكن لهذه الهيئة أن تقوم بتأسي 
 

 الإطار القانوني 
جرى  المعايير الديموقراطية الدولية آما   المقارنة مع آانون الأول لمجلس النواب ب  15تم تقييم الإطار القانوني لانتخابات 

 الديموقراطية، ومحللي الانتخابات   دعاة عليها بشكل واسعتوافقالمنظمات الدولية، و من قبل   في القانون الدولي و تعريفها
 جرى إصدارها بعد استفتاء تشرين   ، ستة منها قانوناً معياريا28ً تفحص ما مجموعه جرىو. نخرطين في ممارستهاوالم
 خارج البلاد؛ بالإضافة  قتراع المقاعد والا  وزيع تبشأن ونظامين جديدين   ،دستور جديد، وقانون انتخابات مختصر    : الأول

 أفراد  المستشفيات، و فيمرضى واللسجناء، ا  اقتراع، وبشأن  الأصوات  لاقتراع العام وعدّالخاصة با للإجراءات  إلى دليلين   
 . القوى الأمنية

 
 الحقوق السياسية والصيغة الانتخابية     

ية   السياس والحريات وجرى ضمان الحقوق . المعايير الديموقراطيةمع لقد اتسق الإطار القانوني للانتخابات على العموم   
 .  التغيرات السياسية  الناجمة عن الخوف من الأساسية في بيئة أمنية صعبة بالإضافة إلى الشكوك 

 مقعداً إلى التمثيل النسبي في المحافظات الثمانية عشرة من   275استندت معادلة التمثيل في مجلس النواب المكون من    
يع المقاعد بين الأحزاب السياسية والتحالفات، مع لتوز) *HARE(ويتم حساب الحصص البسيطة . خلال اللوائح المغلقة   

وتصنف المقاعد الـ    .  المخصصة للمحافظات وفقاً لعدد الناخبين المسجلين    230تطبيق قاعدة بقاء النسبة الكبرى للمقاعد الـ  
اعد المحافظات، ، وهي مكفولة للكيانات السياسية التي لم تفز بأي من مق المقاعد التعويضية) أ: ( المتبقية إلى فئتين45

ولكنها بلغت الحد الوطني من الأصوات بغض النظر عن عدد الأصوات التي فازت بها الأحزاب والتحالفات الرئيسية، و         

                                                 
وقد سمي هذا النظام وفقاً لاسم المحامي الإنجليزي . طريقة الصوت الواحد القابل للتحويل عبارة عن نظام تمثيل نسبي يعرف بHAREنظام   *  

، وآندرو إنجلس آلارك والذي آان هو النائب العام في تسمانيا بين 1859السير ثوماس هير والذي عمل على تطوير نظام تمثيل نسبي في العام 
 وما زال مستخدماً فيها 1897تخدم هذا النظام في ولاية تسمانيا لأول مرة في العام وقد اس. 1897 إلى 1894 ومرة أخرى من  1892 و 1887

 . حتى يومنا هذا لانتخاب مجلس النواب في البرلمان التسماني

�  
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وآانت الصيغة أو المعادلة    . حسب مقاعد المحافظة) HARE( والتي جرى توزيعها من خلال آوتا المقاعد الوطنية) ب(
يموقراطية الجيدة  واشتملت على إجراءات حماية لبعض العناصر الحساسة مثل الفرص    المستخدمة مثالاً على الممارسة الد

 .المتزايدة لتمثيل الأقليات 
من مقاعد مجلس النواب من خلال   % 25 الكوتا النسائية إلى ضمان حصول النساء على  –وقد أدت آوتا النوع الاجتماعي  

وحقيقة أن تمثيل النوع الاجتماعي والأقليات مكفول  . مرشحين ذآوراشتراط وجود امرأة واحدة على الأقل مقابل آل ثلاثة       
. بموجب الدستور ومنظّم تفصيلاً في قانون الانتخاب تسمح باعتبار هذا التشريع من بين التشريعات الأآثر تقدّماً في العالم 

لقانونية أآثر مما هي منظمة   فبشكل عام ، تكون مبادئ التمييز الإيجابي لصالح المرأة والأقليات حاضرة في النصوص ا     
 . ومكفولة في الممارسة

أما السماح بالتصويت الخاص للعراقيين خارج البلاد، والمساجين، والمرضى في المستشفيات، والقوى الأمنية بالإضافة  
 . يمقراطي إلى ربط هذا التصويت بتوزيع المقاعد التكميلية، فيمكن اعتباره إجراء خلاقاً وحسّاساً لتعزيز التمثيل الد  

 
 السلطة الانتخابية 

السلطة الانتخابية التي تدير الانتخابات البرلمانية، أي المفوضية العليا المستقلة للانتخابات في العراق، هي نفسها المسؤولة      
قلة    وبالنسبة لانتخابات آانون الأول، يبدو أن المفوضية العليا المست     . عن انتخابات آانون الثاني واستفتاء تشرين الأول  

للانتخابات في العراق أظهرت آفاءة أآبر من حيث إصدار الأنظمة والتعليمات اللازمة بدلاً من الدعاية لها من خلال    
موقعها الإلكتروني، على عكس المناسبات السابقة حيث آان يوضع آل نظام جديد في الموقع الإلكتروني مع مراعاة  

 . التوقيت المناسب لها
 

 تسجيل الناخبين 
وجرى . 2005سجلات الناخبين للانتخابات في أساسها هي ذاتها التي تمخض عنها تحديث التسجيل الذي تم في آب   آانت 

وقد . تقييم قواعد تحديث التسجيل لشهر آب وآانت نتائج التقييم إيجابية في تقرير البعثة الدولية الخاص بتقييم الاستفتاء     
وتم . من خلال تيسير عملية تسجيل الناخبين وضمان شفافيتها وآفاءتها  اعتبرت أنها تعزز منح حق الانتخاب بشكل واضح 

تنظيم عملية التسجيل خلال أيام الانتخابات لبرنامج التصويت خارج البلاد وقواعد العمليات الخاصة الأخرى لتسجيل         
 . الناخبين بطريقة ملائمة

 
 الكيانات السياسية وممثلو الكيانات  

وخلال عمليتي الاقتراع . اسية ومراقبو الانتخابات بمدونة السلوك المعتمدة لدى المفوضية العليا  التزم مندوبو الكيانات السي
وتمكن المندوبون من مشاهدة جميع   . وعدّ الأصوات، سمح لممثل واحد لكل آيان سياسي بالدخول إلى محطة الاقتراع    

مع ذلك، وبغضّ  .  محطة الاقتراع بصفتهم شهوداًالعمليات في محطات الاقتراع، وسمح لهم أيضاً بالتوقيع على استمارات 
النظر عن المعايير الدولية المعتمدة، لم تكن هناك أي أحكام بشأن السماح لممثلي الكيانات في الحصول على نسخة من      

 . آشوف الفرز في محطة الاقتراع
 

 مراقبو الانتخابات  
 .استخدمت في الانتخابات الماضية والاستفتاء لم تختلف أحكام مراقبي الانتخابات بشكل أساسي عن تلك التي  

 
 الحملات الانتخابية والإعلام   

على الصعيد القانوني، جرى ضمان جميع الحريّات الخاصة بتنظيم الحملات الانتخابية واستخدام وسائل الإعلام من خلال   
 : ما يلي
 

 قانون الانتخابات العراقية �
 يا بشأن الحملات الانتخابية وحملات الاستفتاء الصادر عن المفوضية العل   8/2005النظام رقم  •
  المتعلق بالإعلام 10/2005النظام رقم  •
 قانون الهيئة الوطنية العراقية للإتصالات و الإعلام أثناء الانتخابات  •
 التصريحات الملائمة الصادرة عن المفوضية العليا     •

 
 التصويت وعدّ الأصوات      

ة مع المعايير الديموقراطية، باستثناء ما ذآر سابقاً لجهة عدم تمكّن مندوبي آانت إجراءات الاقتراع وعدّ الأصوات متوافق 
وقد سمح بالتصويت  . الكيانات السياسية من الحصول على نسخ من نتائج فرز الأصوات الصادرة عن محطات الاقتراع     

 . خارج البلاد، وفي السجون، والمستشفيات، ومعسكرات قوى الأمن والجيش  
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الاقتراع والعدّ لكلّ من التصويت العادي والخاص على تصاميم، وصياغات، ونماذج داخلية سهلة       وقد اشتمل دليل   
ومن بين الخطوات المتقدمة الأخرى التي تم إنجازها، بذل الجهود لتصحيح بعض الأخطاء الثانوية بناء على ما            . الاستخدام

بالحبر ) منطقة الظفر(للناخب هو الذي يجب غمس بدايته     فقد أوضح أن أصبع السبابة اليمنى      . آان في الانتخابات السابقة
 .الذي لا يمكن إزالته

 
وعلى الرغم من أنه جرى الإعلان عن النتائج الأولية من     . وبقيت مشكلة رئيسية قائمة بالنسبة إلى الالتزام بإعلان النتائج

 نقلها إلى موقع مرآزي لتجميعها قبل المسؤول الإداري أمام الأشخاص الحاضرين في محطة فرز الأصوات، ومن ثم   
بشكلها النهائي، إلا أنه لم يكن يوجد أيّ التزام بإعلان النتائج الأولية الإجمالية، آما لم يكن هناك أي موعد نهائي محدد           

 . لإعلان النتائج الرسمية النهائية من قبل المفوضية العليا المستقلة للانتخابات في العراق   
 

 بشأن استبدال النساء المرشحات على لوائح الكيانات السياسية ما بين قانون الانتخابات والنظام رقم        آذلك فإن هناك تناقضاً 
فالقانون ينصّ على أن استبدال النائب يجب أن يكون         .  الصادر عن المفوضية العليا والخاص بتوزيع المقاعد   2005\13

 غير الضروري ن إذا آان المقعد الفارغ يعود لامرأة، فمن  لك. بالمرشح التالي على القائمة وفقاً للترتيب الذي جاء فيه  
 الصادر عن 2005\13مع ذلك، فإن النظام رقم . استبدال المرأة بامرأة أخرى ما لم يكن ذلك يؤثر على نسبة تمثيل النساء 

 .المفوضية العليا يلزم بملء المرآز الشاغر الذي ترآته امرأة بالمرأة التالية على القائمة    
 

 الأحكام بشأن الشكاوى  إصدار  
إضافة . من الجانب الإيجابي، وخلافاً لانتخابات آانون الثاني، بات من الممكن تقديم الشكاوى من خلال البريد الإلكتروني   

. إلى ذلك، أصبح بإمكان مدير مرآز الاقتراع معالجة الشكاوى بشأن لوائح الناخبين بدلاً من المكتب الانتخابي للمحافظة          
مع ذلك، بقيت ثغرة، ألا وهي عدم    . حت الشكاوى بشأن صحّة العدّ في محطات الاقتراع تعالج بشكل سريع   أخيراً، أصب

تحديد مواعيد قصوى لإيجاد حلّ للشكاوى من قبل مجلس المفوضين، وعدم تحديد الموعد النهائي للردّ المطلوب من                
 .الشاآي

 
 تعليق عام 

ي واستفتاء تشرين الأول، حال الوضع الأمني والبيئة السياسية من توفير بيئة        آما آان عليه الحال في انتخابات آانون الثان  
سياسية محايدة تماماً ومضمار ممهد للعمل واللذان يعتبران شرطاً للتنفيذ الأمثل للانتخابات الديموقراطية الأصيلة في إطار        

ل انتهاء الصراع المسلح فيها، وباستمرار لم ولقد أجريت الانتخابات في دول عديدة قب . سيناريوات مرحلة ما بعد الصراع
وقد أظهرت التجربة الانتخابية الأخيرة في العراق أن مقاطعة  . تشترك بعض القوى السياسية في العملية الانتخابية 

الانتخابات من قبل قطاعات معينة من المجتمع لم تنجح في تقليص الحجم الكبير للمشارآة الانتخابية، وتخلى المزيد من     
ويمكن اعتبار هذا على أنه مقياس للدمج السياسي   . الناخبين باستمرار عن المقاطعة في الأحداث الانتخابية المتعاقبة

 .بالإضافة إلى آونه إشارة واعدة لمستقبل الديموقراطية   
 

  :التوصيات الرئيسية للمفوضية العليا المستقلة للانتخابات في العراق مستقبلاً       
 :ئية لـتحديد المواعيد النها    -1

 حل الشكاوى،  -‌أ
 تبليغ الشاآين بالقرارات المتخذة، و   -‌ب
 .استجابة الشاآين للقرارات  -‌ت

 
تحديد مواعيد معقولة للإعلان عن النتائج الأولية والنهائية، بعد تسوية الشكاوى التي يمكن أن تؤثّر على نتائج         -2

 .الحدث الانتخابي بشكل مرضٍ
اشرة بعد إنجاز عملية عدّ الأصوات، ليتمكّن مندوبو الكيانات   ضرورة تعليق نسخة من نتائج محطة الاقتراع مب  -3

وحيث تسمح بذلك البنية التحتية، يجب على رئيس محطة الاقتراع تزويد  . السياسية من نسخ النتائج النهائية
 .مندوبي الكيانات السياسية أو المراقبين الذين يطلبون ذلك، بنسخ مصورة من نتائج الفرز    

 وعند اآتمال التشريعات الانتخابية وبعد اختبار الأنظمة في الانتخابات المقبلة، يجب تجميع   على المدى الطويل،    -4
 . القواعد الانتخابية ضمن جسم معياري واحد ليمكن استخدامها آإطار ناظم للأحداث الانتخابية المقبلة في العراق   

 
 1تسجيل الناخبين 

                                                 
د أو   يشير هذا التقرير حصرياً إلى التسجيل لغايات التصويت العادي في العراق، ولا يشتمل على السجل الانتخابي للتصويت خارج البلا1

 . التصويت الخاص داخل العراق
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حق في الإدلاء   بال المواطنين المؤهلين للانتخاب     جميع  يتمتع ن ضمان أ   يمكن مѧن خѧلال وجѧود سѧجل انتخابѧي واضح ودقيق           
، فقѧد لѧبى السجل الانتخابي الذي أعد واستخدم في العملية الانتخابية             عѧيوب فѧيه   وعلѧى الѧرغم مѧن وجѧود بعѧض ال          . بأصѧواتهم 

 .  المعايير الدوليةرضٍول لمجلس النواب في العراق وبشكل مالأ مع انتخابات آانون ت اآتملتيوال
الذي  التموينية و  الحصصاسѧتند سѧجل الناخبيѧن الѧذي أنشѧئ لانѧتخابات آѧانون الثانѧي إلѧى نظѧام التوزيع العام لقواعد بيانات                         

اخبين أو تصحيحها في هѧم آن وتمكѧن المواطѧنون العراقѧيون مѧن تسѧجيل المعلومѧات الخاصѧة ب       . جѧرى تجمѧيعه حسѧب العائلѧة      
 محافظتي الأنبار ونينوى حيث جرى التسجيل يوم الاقتراع بسبب المشكلات مراآѧز التسجيل في جميع أنحاء البلاد باستثناء      

 مليون 14,3 تسجيل أآثر من    مكѧن لال مѧرحلة التسѧجيل الأولѧية أ       خѧ ت  خѧروقا  عѧدد مѧن ال      حصѧول  وعلѧى الѧرغم مѧن     . الأمنѧية 
 .  مليون نسمة27 بـر ناخب من أصل تعداد السكان المقدّ

 
مددت  ( في آب. جѧرى تحديѧث سѧجلات الناخبيѧن في مختلف أنحاء العراق      ، 2005 علѧى امѧتداد أربعѧة أسѧابيع فѧي شѧهر آب            

لسجل، إلى اهم ة أسمائطلب إضافأمكѧن للناخبيѧن الذيѧن يحقّ لهم الاقتراع    و. )هѧذه الفѧترة لأسѧبوع واحѧد فѧي محافظѧة الأنѧبار             
إضافة لذلك، .  الوثائق اللازمةديمموتاهم إذا ما جرى تق    أسماء  ، وشطب   هموتعديѧل بياناتهم الشخصية، وتغيير مراآز اقتراع      

ن  غير القانوني لشخص يعتبرو    تسجيله المواطنون الاعتراض على ال    خلالقديم الاعتراضات يستطيع    تجѧرى تحديد أسبوع ل    
ب نومن أجل حماية الناخبين وتج. أو جنسѧيته أو وفاتѧه  ) المحافظѧة ( لعمѧره أو محѧل إقامѧته     فѧي الانѧتخاب نظѧراً    له حѧق أن لا 

 .م الاعتراض تقديم وثائق ثبوتية تؤيد اعتراضهلعشوائي، توجب على مقدّالإقصاء ا
مع مقارنة بال% 8,2بزيادة أي  ناخباً 15568702واشتمل سجل الناخبين في الاستفتاء على . لقد تمت عملية التحديث بنجاح

آرآوك، /لمناطق مثل التأميم في بعض ا المخالفة التسجيلمن أنماطلت حالات  سѧجّ  لكѧن مѧرة أخѧرى،   .تسѧجيل آѧانون الثانѧي     
 .  الاستفتاءقبلق فيها وإيجاد حل لها ين التحقوالتي أمك

 
مѧѧا يѧѧتعلق   بالتسѧѧجيل وسѧѧجلات الناخبيѧѧن، وبالѧѧتحديد فѧѧياًتعلقمѧѧ  آѧѧانأآѧѧثر مѧѧن نصѧѧف الاعتراضѧѧات المقدمѧѧة خѧѧلال الاسѧѧتفتاء

آما أثار تسجيل .  الناخبينسجلاتعدت فيه بالمشѧكلات والارتѧباك الناشѧئ عѧن التغيѧيرات التѧي أحدثѧت علѧى الترتيب الذي أ          
 اعتراضات، وذلك بالرغم من تحذير المفوضية العليا المستقلة للانتخابات في العراق من أن               نفسه الناخبين في يوم الاستفتاء   

اجم عن  مناخ من انعدام الثقة الن في لكن   . لѧن يحѧدث سѧوى فѧي حѧالات اسѧتثنائية وبѧناء علѧى تقديѧم وثائق معينة                    هѧذا التسѧجيل   
 المشكلات المتعلقة بالسجل حلّت الأولوية ل أصبحالشѧكوك بشѧأن مسѧتوى مشѧارآة الناخبيѧن وأنمѧاط الاقѧتراع في الاستفتاء،           

 . ولالأ انتخابات آانون قبل إجراءالانتخابي 
 
 
 
 
 :ولالأ انتخابات آانون -
 

 استمارة 81297آرآوك، أن /فظѧة التأمѧيم   فѧي محا  غѧير الطبيعѧية   التسѧجيل آشѧف تحقѧيق أجѧرته المفوضѧية العلѧيا فѧي أنمѧاط          
 فѧѧي الѧѧبداية قѧѧررت المفوضѧѧية اسѧѧتبعاد هѧѧذه الأسѧѧماء مѧѧن سѧѧجلات الناخبيѧѧن الخاصѧѧة     . احѧѧتوت علѧѧى عѧѧيوب خطѧѧيرة تسѧѧجيل

. ، لكنها تراجعت عن قرارها هذا لاحقاً وضمت الأسماء التي جرى شطبها إلى لائحة تكميلية          2005بانѧتخابات آانون الأول     
. من المشارآة في الاقتراع    بالتالي   سجلاتطѧنون القѧادرون علѧى إثѧبات أن إقصѧاءهم تم بغير وجه حق من ال                 الموا واسѧتطاع 

   ѧع أنѧعي إلى     ومѧترض السѧالحزم في   بشأن مدى  أثار الشكوك    ذا القرار ه  حماية الناخبين من الإقصاء غير المبرر، إلا أن        ه يف 
 البيانات من سجل آانون الثاني وبيانات التحديث في آب اختلطت         آما أن   .  الأصلي قرارالتحقѧيق والأسѧس التѧي بنѧي علѧيها ال          

 . سجلات الناخبين مدى دقة، الأمر الذي أثار الشكوك بشأن بطريقة مربكةببعضها
 

لѧزيادة سѧهولة اسѧتخدام سѧجلات الناخبيѧن يѧوم الاقѧتراع، تѧأآدت المفوضѧية العليا من أنه جرى ترتيب الأسماء وفقاً للتسلسل                          
   ѧدي وآتابѧيرة    الأبجѧروف آبѧن     . تها بحѧّف تبيѧي مرحلة متأخرة أنه، وبسبب خطأ في الطباعة،        وللأسѧقيد 600000  تم فقدان  ف 

 محدد وآان بالإمكان طباعة     مطولم تتبع الأسماء المفقودة أي ن     .  مѧن سѧجل الناخبيѧن      ،)مѧن المجمѧوع الكلѧي     % 4 حوالѧى أي  (
 .  سلبيةالر ثا قلل من الآ-مر الذي قلّص وتوزيع السجلات التكميلية، الأ

 عدم  في معظم الأحيانوثبت.  وتوزيѧع سѧجلات الناخبييѧن طѧوال العملѧية الانتخابѧية        عدادوقѧد تكѧررت المشѧكلات المѧتعلقة بѧإ         
مع أن سجلات الناخبين و. ب المشكلات فعالѧية الإجѧراءات التي اتخذتها المفوضية العليا المستقلة للانتخابات في العراق لتجنّ            

 ، إلا أن المشѧكلات المرتبطة بهذه السجلات آانت     2005 آѧانون الأول     15الرئيسѧة فѧي انѧتخابات       لѧم تظهѧر ضѧمن الشѧكاوى         
 .  عدةشكاوى رسميةتقديم عدد من الشواذات وظهور  لاًسبب

 
 تعليقات 
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 لوائح لدمج وتحديث السجل و    ت والعمليات التي نفذ   تلظѧروف الصѧعبة، مѧن المهم التأآيد على أن القواعد التي وضع            ل نظѧراً 
 قتراع الا قѧد حققѧت هدفهѧا الأساسѧي المتمѧثل بتأميѧن حقّ      ،2005لناخبيѧن والتѧي اسѧتخدمت طѧوال دورة الانѧتخاب فѧي العѧام             ا

 فضѧلاً عѧن ذلѧك، تمكّن الناخبون من المطالبة بتعديل بياناتهم الشخصية              .للمواطنيѧن علѧى أسѧاس مѧن المسѧاواة وعѧدم التميѧيز             
 .ا المنظور، جاء تسجيل الناخبين في العراق مطابقاً للمعايير الدوليةمن هذ و.الاعتراض على التسجيل غير الملائم

 
، ية التموين الحصصتوزيعلѧ   العѧام نظامالѧ لѧى   إ يسѧتند أن السѧجل الحالѧي      : أولاً.  مهميѧن  قيديѧن توصѧيات بعيѧن الاعتѧبار       التѧأخذ   
زة عائقѧا أمѧام تكييفه لأغراض       بالتالѧي، سѧتبقى خصائصѧه الممѧي       .  لأغѧراض انتخابѧية     لѧم يجѧر إعѧداده وتطويѧره أصѧلاً          والѧذي 
 لمѧѧدى دقѧѧة سѧѧجل ئѧѧملا تقيѧѧيم م إجѧѧراءعѧѧيقيت الاجتماعѧѧية والديموغرافѧѧية الموثوقѧѧة عطѧѧيا المالѧѧنقص فѧѧيثانѧѧياً، فѧѧإن . انتخابѧѧية
 .الناخبين

 
 آلѧѧياً يسѧѧاعد علѧѧى حѧѧل بعѧѧض عѧѧداد سѧѧجل انتخابѧѧي جديѧѧدلإ ةالأولويѧѧيجѧѧب إعطѧѧاء لذلѧѧك، وعѧѧندما تسѧѧمح ظѧѧروف الѧѧبلد بذلѧѧك، 

 أن بمامѧع ذلك، و . هѧا  سѧجلات الناخبيѧن وتوزيع  عѧداد  عѧند تحديѧث السѧجل الحالѧي وإ     التѧي ظهѧرت  ت الفنѧية والعملѧية   المشѧكلا 
 التوصيات  فإن،)2006 هناك انتخابات أخرى في تخاصة إذا آان( على المدى القصير مكناً يكون م  قد لا  سجل جديد    عѧداد إ

 .لمستقبل القريبالتالية تفترض أن السجل الحالي سيبقى مستخدماً في ا
 

 :التوصيات الرئيسية للمفوضية العليا مستقبلاً
 

 .تحديد قواعد واضحة ودقيقة لعملية التسجيل والاقتراع في اليوم نفسه -1
المحافظѧѧة علѧѧى السѧѧجل الانتخابѧѧي و مراجعѧѧته بشѧѧكل مسѧѧتمر وإجѧѧراء عملѧѧيات تحديѧѧث تشѧѧمل جمѧѧيع الإضѧѧافات          -2

 .ة للناخبين قبل آلّ مناسبة انتخابيةوالتصحيحات وعمليات الشطب وطبع سجلات جديد
ضѧѧمان نѧѧزاهة عملѧѧية  لة والإجѧѧراءات المتѧѧبعة عѧѧتمدسѧѧع عѧѧن المعايѧѧير الم اتمديѧѧد فѧѧترة الطعѧѧون، والإعѧѧلان بشѧѧكل و  -3

 .تهاالتحديث وشفافي
 . تزويد الكيانات السياسية عند الطلب، بسجلات الناخبين أثناء فترة الشكاوى والطعون -4

 
 ، والتحالفات، والمرشحينات السياسيةكياناعتماد ال

 :اشتقت القواعد والإجراءات المطبقة على عملية الاعتماد في انتخابات آانون الأول من التشريعات التالية
 2004قانون الأحزاب والكيانات السياسية الصادر عن سلطة التحالف المؤقتة في حزيران  �
 2005 أيلول 12ي  الجمعية الوطنية الانتقالية فعنقانون الانتخابات الصادر  •
الحملات الانتخابية  (2005\8، والنظام رقم )اعتماد الكيانات والتحالفات السياسية (2005\6النظام رقم  •

الصادر عن المفوضية العليا المستقلة للانتخابات ) اعتماد لوائح المرشحين (2005\9والنظام رقم ) ءاتوالاستفتا
 .2005 أيلول 20 آب و 27في العراق بين 

 ضغط الوقت، اضطرت المفوضية العليا إلى اعتماد الأنظمة الرئيسة التي حكمت عملية اعتماد الكيانات السياسية قبل بسبب
تبني الجميعة الوطنية لقانون الانتخابات الجديد، وبالتالي بدأت عملية اعتماد الكيانات أثناء الاستعدادات النهائية لإجراء 

 الإطار القانوني لم يعان من ثغرات مهمة وآانت عملية اعتماد الكيانات منظمة بشكل وعلى الرغم من ذلك، فإن. الاستفتاء
 .جيد وأديرت بفعالية من قبل المفوضية العليا

 
". ات السياسيةكيانال" جميعاً بـ مفات، وأفراد مستقليين يشار إليهائتلات عملية الاعتماد؛ مجموعات سياسية منظمة، وشملو

 وأمكن تقديم الطلبات إلى . محافظةآلّفي  ومن ثم اعتماد لوائح مرشحيها  نفسهاات بداية تسجيلن على هذه الكيانوتعيّ
المكاتب الوطنية والإقليمية للمفوضية العليا وإلى مكاتبها في المحافظات، مع مهل زمنية قصوى امتدت حتى آخر أسبوع 

وأمكن استئناف أي . ي ما بينها في حال رغبت في ذلكومنحت الكيانات شهراً إضافياً لإقامة ائتلافات ف. من شهر أيلول
قرار برفض أي طلب اعتماد أمام مجلس مفوضي المفوضية العليا، وأمكن الطعن في قرارات المجلس أمام الهيئة 

 . الانتخابية الانتقالية
 

 سياسي عدم رضاه عن  نآيا ل أيّسجّيلم ضامنة للمساواة، وبدا أنها طبقت بإنصاف، إذ  جاءت شروط الاعتماد معقولة و
فرض أي عقوبات على إلى ت المفوضية اضطر  عدد طلبات الاعتماد التي رفضت أو ما إذا لم يعرفلكن . عملية الاعتماد
 . أنظمة الاعتمادحق ة برتكبالتجاوزات الم 

 
قبل الاستفتاء ولكن   أي ، بشأن اعتماد قائمة المرشحين 9/2005صدر عن المفوضية العليا النظام رقم      في نهاية شهر أيلول  

 سياسي معتمد تقديم قائمة آيان أو ائتلاف ن على آل وتعيّ. ت الجمعية الوطنية الانتقالية قانون الانتخابات الجديد  أقرّبعد أن 
 . رغب في تمثيلهاي عن آل محافظة همرشحيب
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ل مواطناً عراقياً، ومسجلاً في  الصادر عن المفوضية العليا على وجوب أن يكون المرشح المحتم 2005\5 النظام رقم نصّ

 : الناخبين حتى يتأهل قانوناً للانتخاب آما يجب أنسجلات
  الثلاثين من العمر على الأقل  قد أتمّيكون  �
 يكون غير مشمول بقانون اجتثاث البعث •
 لا يكون قد أثرى بطرق غير مشروعة •
  الشرفلا يكون قد حكم عليه في جريمة تمسّ •
 . الثانوية على الأقل أو ما يعادلها  يكون لديه شهادة الدراسة     •
 .لا يكون عضواً في القوات المسلحة عند ترشيحه   •

 
ب لوائح المرشحين حسب تسلسل معين وأن تلتزم بحصة النوع      يترتيجري  ة بأن عتمد الم نظمةمرة أخرى، اشترطت الأ

 ثلاثة مرشحين على الأقل    لمحافظة  تتضمن القائمة المقدمة إلى ا  حين، وأن  امرأة من بين آلّ ثلاثة مرش  الاجتماعي وهي
 .ي عدد المقاعد المتوفرة از  أقصى يو اًوحد
إلى  فاً، ائتلا 19 سياسية وآيانات 307  وجرى خلالها اعتماد  تشرين الأول،28في ت فترة اعتماد لوائح المرشحين   انته

بالمقارنة % 25دة، والتي بلغت  وتعود الزيادة في عدد الكيانات المعتم    .  مرشحاً 7655 لوائح تضمّ ما مجموعه  996جانب 
مع انتخابات آانون الثاني، جزئياً إلى مشارآة الطائفة السنية، وشكلت دليلاً على الاهتمام بالمشارآة الديموقراطية  

 .والفرص المتاحة لذلك
 

ق مع المعايير   فالشروط الخاصة بالعمر ومستوى التعليم لا تتواف   . لكن آانت هناك مشكلات تتعلّق بشروط اعتماد المرشحين    
وقد تسبّبت الشروط الخاصة باجتثاث البعث ببعض     . الدولية، ويتعيّن تغييرها وفقاً للتوصيات الواردة لاحقاً في هذا التقرير       

 مرشحاً، ونتيجة لذلك قامت بعض الكيانات باستبعاد 185فقد طلبت هيئة اجتثاث البعث رسمياً إلغاء اعتماد . المشكلات
لكن مجلس المفوضية قرّر عدم سحب اعتماد أي مرشح قبل الانتخابات بسبب عدم   . م بشكل طوعي  مرشحيها أو استبداله 

لكنه ترك الباب مفتوحاً أمام احتمال أن يفقد الأعضاء المنتخبون في مجلس النواب مقاعدهم إذا ثبت في وقت         . آفاية الأدلّة
 .لاحق أنهم لم يستوفوا الشروط اللازمة لاعتمادهم   

  
 بشأن الحملات الانتخابية، والذي تم استكماله والتوسع فيه بموجب   2005\8ل، أصدرت المفوضية النظام رقم    أيلو20في 

ولم تتغير المدونة منذ انتخابات آانون الثاني، وبقيت في الواقع المرجعية الرئيسية     . الأحكام المشمولة في مدوّنة السلوك   
 .لأنشطة الحملات الانتخابية 

 
ومع أن فترة الإثني عشر  . ت الانتخابية منذ بداية فترة اعتماد المرشحين إلى اليوم الذي يسبق الانتخابات    سمح بتنظيم الحملا

أسبوعاً الممنوحة للحملات الانتخابية بدت سخية، إلا أنه في الحقيقة جرى تنظيم القليل من الحملات حتى وقت متأخر من       
 ).بعد الاستفتاء(بداية تشرين الثاني  /تشرين الأول

  
على الرغم من الحرية النسبية ضمن الإطار القانوني المتاح لتطوير أنشطة الحملات الانتخابية، آانت الحملات الانتخابية       

المخالفات  ) 2(جو العنف والخوف وانعدام الأمن السائد في البلاد، و  ) 1: (محددة بشكل جدي بحكم عاملين أساسيين 
 السياسية، بما فيها عمليات شراء الأصوات، وأعمال الترهيب، وإتلاف الدعايات      المنتظمة لمدونة السلوك من قبل الكيانات    

وفي الواقع، تكثفت الشكاوى بشأن الدعاية غير المشروعة، والتخويف، أو    . الانتخابية، واستخدام الرموز والرسائل الدينية  
 .رض أي عقوبات لهذه الانتهاآاتوما من دليل على قيام المفوضية بف. إتلاف المواد الدعائية في يوم الاقتراع   

  
. مما لا شكّ فيه أن الثغرة الأآثر أهمية في الإطار القانوني المعتمد تمثلت في غياب الشروط الدنيا من العدالة والإنصاف  

غنى وبسبب انعدام الأمن والمخالفات المنتظمة لمدونة قواعد السلوك، آانت المزايا التي حصلت عليها الكيانات السياسية الأ    
وآذلك، مرة أخرى، لم يتم وضع أي أنظمة لضبط التمويل الخاص ومنشأه  . أعظم حتى خلال فترة الحملة الانتخابية

ووجهته، ولم تفرض أيّ قيود على الإنفاق على الحملات، ولم تفرض المفوضية أي شروط تتعلق بالمساءلة أو الإفصاح        
لحد الأدنى من الشفافية في تمويل الحملات الانتخابية والإنفاق   عن مصادر التمويل، الأمر الذي آان من شأنه ضمان ا  

 . عليها
 
  الرئيسية إلى المفوضية العليا المستقلة للانتخابات في العراق       توصيات ال

 
اعتماد إجراءات للإبلاغ عن عدد طلبات الاعتماد التي جرى تسلمها وعدد الطلبات التي جرى رفضها وأسباب           -1

 .ذلك



2005 آانون الأول 15تقييم البعثة الدولية للانتخابات العراقية لانتخابات  مجلس النواب العراقي،   

IMIE Final Report of the December 15, 2005, Iraq Council of Representatives Elections 11

 .دة فترة الاعتماد وتسلسلها لتفادي الاضطرار لتمديد المهلة ومنح العملية ثقة أآبر   تحديد أآثر دقة لم  -2
 

  إلى مجلس النواب العراقي    توصيات
 

 .الية استخدام قانون اجتثاث البعث آوسيلة أو معيار  من معايير اعتماد الترشيحات ع فتقييم مدى .1
ضمان  كيانات السياسية والائتلافات والمرشحين ل التطوير تشريعات لتنظيم تمويل الحملات الانتخابية ونفقات .2

 و تأسيس هيئة مستقلة، لمراقبة تطبيق القانون و العمل على .تحقيق الحد الأدنى من شروط الإنصاف والعدالة  
 .تفعيله

 . سنة آحد أدنى وإلغاء الشروط الخاصة بالتعليم   25تقليص عمر المرشحين إلى  .3
 

 إعلام الناخبين وتثقيفهم   
 في العراق مؤشراً إيجابياً جداً على الفهم المتزايد للمبادئ      2005 المشارآة المرتفع في فعاليات انتخابات  مستوى شكّل

وهذا الجانب التثقيفي أمر مهم وحيوي لاستدامة العملية       . والقيم الديموقراطية وقبولها من جانب الناخبين وواضعي القوانين    
 . الانتخابية في العراق

 
 

 الإطار القانوني  
 إعلام الناخبين   ف واجبات ومسؤوليات المفوضية العليا المستقلة للانتخابات في العراق بشأن  يعرّيلم يكن هناك نص قانون

علاقات المفوضية بالمجتمع المدني،  ى لإ ةعامإشارة  الصادر عن سلطة الائتلاف المؤقتة   92 الأمر رقم تضمنوي. وتثقيفهم
 .2"ة في بناء الدعم الاجتماعي والثقة بعملية الانتخابات في جميع أرجاء العراقالمساعد: " على أن إحدى مهام هي وينصّ

لناخبين وتثقيفهم لوسائل   ام لاإع بعض المسؤوليات المتعلقة ب 2005\10 من نظام المفوضية رقم  4ويعطي البند رقم  
 .م بتغطية عادلة للحملات الانتخابية  على وثائق المفوضية، وأن تقو  ها أن تبني معلوماتها اعتماداًطلب منالإعلام، والتي  

 
على الرغم من عدم وجود إطار قانوني واضح، عملت المفوضية من منطلق أنها الهيئة الرئيسية التي لديها صلاحية إعلام            

 التابعة للمفوضية من أربع وحدات هي الإعلام، والمعلومات العامة،    العامة وتكونت دائرة التغطية.  وتثقيفهمالناخبين
  دوائر  وفي الوقت ذاته، آان هنالك مسؤول معلومات عامة في آل مكتب من مكاتب ال     . علاقات الخارجية، والمتنافسينوال

 . مكتباً  542 بالغ عددها الانتخابية وال
 
 هموتثقيف  ستراتيجية إعلام الناخبين إ

 تحول في  حصول يسيان إلى تطوران رئوأدى  . ستراتيجية المفوضية على عناصر تحفيزية، وتثقيفية، وتوعوية  إاشتملت 
عات السنية بعد أن قاطعت   االإعلان عن مشارآة الجم  : أولاً. همستراتيجية المفوضية لإعلام الناخبين وتثقيف  إأولويات  

 12وثانياً، الاعتماد المتأخر لقانون الانتخابات في . انتخابات آانون الثاني مما أدى إلى ترآيز أقل على الرسائل التحفيزية  
 ترك القليل من الوقت للكيانات السياسية، والمرشحين، والمراقبين والناخبين لأن يطلعوا على أحكامه  2005أيلول 

 ، المفوضية إلى الترآيز بدلاً من ذلك على الرسائل البسيطة والعملية في الوقت ذاته دفع مما ، على دراية بها اويصبحو
أما العنصر الأخير في   . ومكان التصويت قتراعرقة الاوى  ومنها على سبيل المثال، طريقة وضع العلامة اللازمة عل 

 بالعملية الانتخابية مع  المعنيةستراتيجية المفوضية، فقد تمثل في زيادة الوعي بالعملية الانتخابية بين جميع الفئاتإ
 . استهداف المجتمع المدني بشكل خاص والكيانات السياسية  

 
 تثقيف   ال علام والإ  أنشطة حملة -

 سوى شهر ونصف للانتهاء تماماً من إعداد المواد        كن هناك ، لم ي2005 تشرين الأول  15الاستفتاء تم في حيث أن 
وعلى الرغم من ذلك،       . 2005ول  الأ آانون 15والحملات والأنشطة المتعلقة بمعلومات الناخبين وتثقيفهم في انتخابات   

 والمواد المطبوعة وموقعها على شبكة      لإذاعة والتلفزيون   الصحف وا متنوعة من بينها وسائل إعلامية  استخدمت المفوضية  
 والمؤتمرات الصحفية والجلسات التثقيفية للناخبين لتوفير المعلومات ذات الصلة بالعملية الانتخابية لجميع الفئات    نترنتالإ
 . عنيةالم
 

 قطاعهات خارجية لإنتاج إعلانات الوتعاقدت المفوضية العليا مع ج.  الإذاعة والصحف  ليه ، ت“ أداة  ” أهم يونآان التلفز
 وسائل الإعلام الإخبارية مساحة فردتآما أ. نعنيي بعد توفير الإرشادات العامة بشأن محتواها إلى الم هاالعام وتوزيع

                                                 
 .  ب3 الباب الثالث، الفقرة -الصادر عن سلطة الائتلاف المؤقتة) 92( الأمر رقم 2
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ونشرت المفوضية معلومات في الصحف تشرح فيها عملية الاقتراع والخطوات اللازمة      . للرسائل السياسية والنقاشات   
 . للتصويت

 
. 3للإعلان عن أماآن الاقتراع وطرق تأشير ورقة الاقتراع  ملايين الملصقات والمنشورات بلغات مختلفة  رى إصدار ج

 )NDI (قراطي ووعمل المعهد الوطني الديم  . دون أي تأخير يذآر  من آانت الرسائل واضحة وتم توزيع المواد المطبوعة     
 مع ة الخاصة بالحملات الانتخابي    والمواد  ريقة تطوير الرسائل أيضاً على توفير تدريب مفيد للكيانات السياسية حول ط   

 . الترآيز على برامج عمل الأحزاب السياسية 
 

 تحديث الموقع الإلكتروني للمفوضية بشكل متكرر وبصورة أآبر، وآانت هنالك أسئلة       جرى ،مع اقتراب موعد الانتخابات 
لحصول على    با صلات تسمح للناخبين خارج البلادو/ ى روابط لإ، إضافة  اتة حسب الموضوعصنفشائعة مفيدة م

 15 ، ومرتين يومياً خلال الفترة ما بين آانون الأول7 وقد عقدت المفوضية مؤتمرات صحفية يومية منذ .معلومات محددة 
 . 2005 آانون الأول  17و
 

 محطة اقتراع بملصق يوضح   آما تم تزويد آل.  إجراءات تأشير ورقة الاقتراع ونصّها تصميم ورقة الاقتراع حوقد أوض
وتم تعليق لوائح     .  الاقتراع على شرح الإجراء ء شخصياً لمن يسأل عنهأوراق عمل مصدرو  و ،آيفية تأشير ورقة الاقتراع

  .4نص القانونل اًوفق أيام قبل إجراء الانتخابات، سبعةالمرشحين في جميع مكاتب المفوضية في موعد أقصاه  
 

وعقد   . لتعاون مع المنظمات غير الحكومية والكيانات السياسية في عقد جلسات تثقيفية للناخبين     با أيضاً المفوضية انخرطت
  الخاصة الاستعدادات  بشأن مع مجموعات المراقبين المحليين لتوفير المعلومات  2005مؤتمر في أوائل آانون الأول  

 في تقارير المنظمات المستقلة هاارتثع التي أ لمواضي ا معالجةمناقشة التقدم الذي أحرزته المفوضية في  للانتخابات وبا
 برامج لإعلاموانتهزت المفوضية الفرصة لتشجيع المنظمات غير الحكومية على تطوير .  الانتخابية السابقةحداثالأ

 . المفوضية  لتتكامل مع جهودالناخبين وتثقيفهم 
 

على    و. خاص على عملية الشكاوى بشكلترآيز  الجرىبعد بضعة أيام، عقد اجتماع مشابه مع الكيانات السياسية حيث 
ولم تعمد المفوضية العليا إلى توضيح  .  متأخرة وغير متاحة للجمهورالرغم من ذلك، آانت المعلومات حول الشكاوى 

م الإجراءات والمهل القانونية لتقديم الشكاوى، ولم تؤآد أن النتائج النهائية لن تعلن إلا بعد معالجة الشكاوى، إلا بعد يو       
 .الاقتراع

 
ولو المعلومات العامة في المكاتب الانتخابية في المحافظات     ؤ، حضر مس)NDI (قراطي الوطني وبمساعدة المعهد الديم   

استخدام   بادرت المنظمات غير الحكومية إلى و.  عدة لقاءات مع المنظمات غير الحكومية والكيانات السياسية لويةوالأ
ذلك من خلال الجمع بين الأدوات الحديثة آالرسائل القصيرة عبر الهاتف المحمول     للتغطية الجماهيرية، و   وسائلسلسلة

 ضمن المنظمات غير  )عين ( شبكة المعلومات الانتخابية توبرز. والأساليب التقليدية آالزيارات المنزلية للناخبين   
 5.تعنى بمراقبة الانتخاباتالحكومية المحلية في تنسيقها للأنشطة ونشر المعلومات للمنظمات غير الحكومية التي   

 
 والمعتقلين والمرضى في المستشفيات، إضافة    المعوقين والشباب وقلياتوحظيت مجموعات خاصة مستهدفة آالنساء والأ 

 باهتمام بالغ في) آما في محافظتي آرآوك والأنبار(مناطق شهدت نسبة مشارآة منخفضة في الانتخابات السابقة   ى لإ
 .تثقيف الناخبينحملات ي و الاتصال الجماهيرمجالي

  
 حالات من عدم وجود أسماء للناخبين في لوائح الناخبين، تم نشر الإجراءات للتعامل مع      وقوعفي يوم الانتخابات، وبعد 

 .  بسرعةهذا الموضوع في وسائل الإعلام   
 

 :ملاحظات عامة
 
. فوضية خطوات هائلة للأمام وفي زمن قصيرت المخط فقد .2005لتقدم الذي حققته المفوضية في العام ب الاعتراف باجي

ويجب تشجيع .  لعدد الأدوات التي استخدمتها  م الناخبين وتثقيفهم، آما يجب الثناء عليها نظراًلاعوقد أدارت حملة متنوعة لإ 
 .ة بتثقيف للناخبينخاصالاتصال المتزايد مع المنظمات غير الحكومية والكيانات السياسية لتعزيز نشر المواد ال   

 
                                                 

  الموقع الإلكتروني للمفوضية نماذج من هذه الملصقات في لغات متعددة على للمزيد، يمكن الاطلاع على3
 . ، آان المطلوب من الكيانات السياسية أن تنشر لوائح مرشحيها فقط بعد الانتخاباتيةنطو التعويضية وال45نه في حالة المقاعد الـ أ غير 4
  مراقب في جميع أنحاء العراق يوم الانتخابات15,000  نشرت شبكة المعلومات الانتخابية 5
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 وأن الغالبية العظمى من مكاتب  آبيراًتشير التقارير المتوفرة إلى أن برنامج المفوضية لتثقيف الناخبين لاقى نجاحاً
 عبروا عن الحاجة لتحسين الاتصال      على الأرض غير أن مسؤولي المفوضية   .6جيدالمفوضية آانت منظمة بشكل 

 . والتنسيق بين رئاسة المفوضية ومكاتبها في الميدان  
 

مساعدة  ى لعويمكن تشجيع الكيانات السياسية . رسائل بسيطة وعملية الأسلوب الأمثل توجيه  وآان ترآيز المفوضية على 
 .  المقاعد  وزيعموضوع تل، مع إيلاء اهتمام خاص  النظام الانتخابي أآثر تعقيداً عنمعلومات ب زويدهمالناخبين عن طريق ت 

 
 لم تكن سابق في حين أنها في ال، للاقتراحات التي تردها من المجتمع المدنيتقبلاًوفي الوقت ذاته، أصبحت المفوضية أآثر 

ن إشراك هذا      لأهذه العلاقة بين المفوضية والمجتمع المدني     يجب تعزيز و. ية غير الحكومية دول المنظمات البغير تأثر ت
 . ية لإنجاح العملية الديموقراط  رئيسي وضروريحا في العمل مفتفعالالمجتمع بشكل 

 
 :التوصيات الرئيسية للمفوضية العليا المستقلة للانتخابات في العراق       

 
 . إنشاء وحدة تثقيف الناخبين ضمن دائرة التغطية العامة التابعة للمفوضية    -1
لضمان ) الخ..الإثنية، ومستويات التعليم، والنوع الاجتماعي والعمر، ( مختلفة خاصةاستخدام مجموعات ترآيز   -2

 . لام وتثقيف الناخبين وفاعليتهاملاءمة رسائل إع
 من الميدان وتقييم أثر تعليقاتتقديم الإيجازات اللازمة لمسؤولي المعلومات العامة بهدف الحصول على ال     -3

 . وللمساعدة في تطوير إستراتيجيات التغطية العامة خارج فترات الانتخابات  حملات إعلام وتثقيف الناخبين
اسية، وبالمقابل، لا بد لهذه الكيانات من أن ترسخ المبادئ الديموقراطية بين  تعزيز التعاون مع الكيانات السي -4

 .  مؤيديها
 . المجتمع المدني لتطوير المواد ونشرها، ولا سيما على مستوى المناطق    اتمؤسستعزيز التعاون مع  -5

  
 الاستعدادات للانتخابات 

 
وبعبارات عملية، تترجم . ور المعايير الديموقراطية العالمية تم التوصل إلى هذا التقييم للعمليات الانتخابية وآتب من منظ  

المعايير الديموقراطية إلى مبادئ رئيسية يغطي بعضها البعض الآخر لجهة أن الممارسات الانتخابية الجيدة تفترض عدم    
ولا بدّ من وجود   . بيةوجود أي استثناء لأي قطاع مهم من الناخبين والمرشحين المحتملين، وعدم العبث بالإجراءات الانتخا     

 .أحكام قانونية عادلة، ويتعين على الكيانات المسؤولة عن الانتخابات أن تؤدي عملها بطريقة محايدة، ومحترفة، وشفافة  
وهناك رأي يجمع عليه في العراق بين المراقبين المحليين والخارجيين، والمحللين الإعلاميين يقول أن انتخابات آانون  

 تدمج القطاعات السياسية والمتمردين السابقين الذين لم يشارآوا في انتخابات آانون الثاني واستفتاء    الأول استطاعت أن 
 .وبدوره آان الاستفتاء أآثر إدماجاً وشمولاً من انتخابات آانون الثاني  . شهر تشرين الأول

 
 المفوضية العليا المستقلة للانتخابات في العراق     

الأول من قبل المفوضية العليا المستقلة للانتخابات في العراق، وهي الهيئة الانتخابية ذاتها      تمت إدارة انتخابات شهر آانون  
وقد اشتملت عملية تنظيم الانتخابات على حشد أآثر  . 2005التي آانت مسؤولة عن الحدثين الانتخابيين السابقين في العام   

 دولة للعراقيين المؤهلين قانوناً للإدلاء   15ثر من آما نظّمت فعاليات التصويت في أآ .  ألف موظف انتخابات220من 
 .بأصواتهم وذلك في إطار برنامج الاقتراع خارج البلاد 

 
 خبيراً من الأمم 50والذي ضم أآثر من  ) IEAT(بقيادة الأمم المتحدة، عمل الفريق الدولي للمساعدة في الانتخابات     

وقد جاءت . ، على تقديم المساعدة التقنية للمفوضية   )IFES( الانتخابية المتحدة، والاتحاد الأوروبي، والاتحاد الدولي للنظم       
المساعدات للأحزاب السياسية ومجموعات المراقبين المحليين من منظمات مختلفة ولا سيما من المعهد الوطني           

ا، إلا أنه من   وفي حين يمكن للمرء مناقشة آمية المساعدة الدولية المطلوبة ونوعيتها وتوقيته      ). NDI(الديموقراطي 
 .الواضح أن هذه المساعدة آانت أقل مما جرى تقديمه في سياق صراعات أخرى حديثة العمر     

 
استفادت المفوضية العليا المستقلة للانتخابات في العراق من التجربة السابقة عندما عمدت إلى توظيف أولئك الذين عملوا      

وتم تدريب الموظفين على إجراءات   . ناء انتخابات مجلس النواب  من قبل في الاستفتاء وتعيينهم في مراآز الاقتراع أث
التصويت من خلال دورات تدريبية تتكون من أربعة مستويات بدأت في البحر الميت في الأردن، قبل أن تنتقل إلى بغداد،    

                                                 
 . أظهرت المفوضية درجة من المرونة من خلال توفيرها لموازنات محلية خاصة لإعلام وتثقيف الناخبين 6
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  180دريب ما مجموعه وقبل يومين من موعد الانتخابات آان قد تم الانتهاء من ت . فمكاتب المحافظات والدوائر الانتخابية  
 .ألفاً من موظفي الاقتراع وآانوا جاهزين للعمل

 
 المرشحون، ممثلو الكيانات السياسية، ومراقبو الانتخابات  

 
لم تختلف الأحكام القانونية الخاصة بالمراقبين الذين آانوا موجودين في انتخابات آانون الأول اختلافاً أساسياًَ عن تلك التي     

 آانون الأول، آانت المفوضية العليا المستقلة للانتخابات في     11ومع حلول  .  الانتخابيين السابقينصدرت بشأن الحدثين 
 20 مراقباً محلياً من أآثر من 126125 مراقب انتخابات، من ضمنهم 399369العراق قد اعتمدت رقماً مؤثراً وصل إلى    

 مندوب 272295، و)اتحادات لمنظمات غير حكومية ومعظمها  (مجموعة مراقبين من بين المجموعات العراقية المسجلة   
 مراقباً دولياً ومن ضمنهم مجموعة من العاملين في سفارات الاتحاد الأوروبي      949، و18آيان سياسي في المحافظات الـ   

 بالمقارنة وتمثّل هذه الأرقام ارتفاعاً ملموساً. في العراق وقد جرى تنظيمهم تحت مظلة البعثة الدولية للانتخابات العراقية 
 .مع عدد المراقبين الذين شارآوا في انتخابات آانون الثاني واستفتاء تشرين الأول    

  
خلال الأسابيع التي سبقت الانتخابات، عقدت المفوضية العليا المستقلة للانتخابات في العراق لقاءات مع الكيانات السياسية    

لمرشحين، وعملية اجتثاث البعث، وإدارة مرآز الفرز والطريقة     وممثليها لإعلامهم بشأن عملية الشكاوى، ونشر لوائح ا  
وتم توزيع  . التي سيتم فيها تطبيق الصيغة الانتخابية، وتسجيل ممثلي الكيانات السياسية، والمراقبين المحليين والدوليين      

على ) NDI(ي الديموقراطي  وعمل المعهد الوطن . مدوّنة السلوك الخاصة بالكيانات السياسية بالإضافة إلى دليل المراقبين    
 .  منظمة من الكيانات السياسية100توفير التدريب اللازم على شؤون الاقتراع وإجراءات عدّ الأصوات لممثلي أآثر من    

 
 آليات الكشف عن التزوير وشكاوى الانتخابات     

ير والتلاعب وردع القائمين  وضعت المفوضية العليا المستقلة للانتخابات في العراق عدداً من الآليات للكشف عن التزو    
ومن بين هذه الآليات هناك عمليات التدقيق الميداني قبل الانتخابات وبعدها، والتفتيش الميداني، وعمليات         .  بهما-عليها 

محوسبة لتدقيق نتائج الفرز، والإجراءات الوقلئية المتعلقة بإدخال البيانات الخاصة بمراآز الفرز، واختيار العاملين من 
 وفي تقرير التقييم الصادر عنه بشأن مرحلة  -غير أن فريق التقييم التابع للبعثة الدولية للانتخابات العراقية  .  القرعةخلال

هذه الآليات، وإن آانت قيّمة بحد ذاتها، إلا أنها لم تعمل دوماً آما خطط لها، ويعود  " خلص إلى أن -ما بعد الانتخابات 
اط الضعف في القدرات التنظيمية والفنية التي تعاني منها المفوضية العليا المستقلة      السبب في ذلك جزئياً إلى بعض نق 

 ."للانتخابات في العراق
 

وقد أعدّت المفوضية نظاماً لتقديم الشكاوى ومعالجتها، وبدأت في آانون الأول بتوزيع نماذج الشكاوى على مراآز        
لحملات الانتخابية، وقد جاء القسم الأعظم من هذه الشكاوى من       شكوى خلال فترة ا100وتم التقدّم بحوالى . الاقتراع

والعديد من هذه الشكاوى يدور حول إتلاف الملصقات وغيرها من المواد المستخدمة في الحملات        . النجف وبغداد 
 . الانتخابية

 
 ذلك بحقيقة أن تسوية الشكاوى    آانت قدرات وحدة الشكاوى التابعة للمفوضية العليا المستقلة للانتخابات محدودة جداً، ومثل     

.  آانون الأول 10 شكوى لم تتم بصيغتها النهائية سوى في 100والتي تم تقديمها بشأن الاستفتاء وصل عددها إلى أآثر من    
ولم يكن آافياً تعيين المحامين الثلاثة الإضافيين الذين جرى توظيفهم للعمل في مكتب الشكاوى لانتخابات آانون الأول       

 . مع العدد الكبير من الشكاوى التي تم تقديمها بشأن التصويت وعدّ الأصوات      للتعامل
 

 الحملة الانتخابية، ووسائل الإعلام والتغطية العامة    
بقي الخطر الأآبر الذي يتهدّد هذه العملية هو المستوى العالي والكثيف للعنف الناشئ عن دوافع سياسية والمنظّم خلال    

ولقد أثّرت بعض الحوادث الأمنية على إدارة       . تخلله إصابة بعض الناشطين في الحملة أو قتلهم      الحملة الانتخابية والذي   
وعلى مستوى أدنى من ذلك بكثير، آانت هناك  . الانتخابات بحدّ ذاتها، بما في ذلك قتل العديد من المسؤولين الميدانيين    

 .مرشحينمخالفات تمثّلت في تمزيق الملصقات الانتخابية الخاصة بحملات ال  
  

قامت المفوضية العليا المستقلة للانتخابات في العراق بتعريف اجراءات خاصة  لتيسير عمل وسائل الإعلام، وأصدرت         
 من ممثلي وسائل الإعلام في جميع المحافظات لتغطية  2500بطاقات تعريف خاصة للإعلاميين ، وجرى اعتماد حوالى 

خذ الصور في بعض مراآز الاقتراع وذلك بعد التنسيق مع مدير مرآز الاقتراع،      وسمح للفرق الإعلامية بأن تأ  . الانتخابات
 .على الرغم من عدم السماح بأخذ صور للناخبين إلا بعد الحصول على الموافقة الصريحة من آل ناخب     
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يين ملصق في   ملا5وقد اشتملت أنشطة التغطية العامة التي نفّذتها المفوضية، من بين أشياء أخرى، على طباعة وتوزيع        
جميع أنحاء العراق بالإضافة إلى مليوني منشور بخمس لغات، وإعلانات في التلفزيون والصحف، وتحديث موقع الإنترنت  

 . الخاص بالمفوضية بالمعلومات اللازمة
 

 العمليات اللوجستية للتصويت وعدّ الأصوات         
 محطة اقتراع موجودة    31500 مرآز اقتراع والـ  6219 آانون الأول، آانت جميع مواد الاقتراع الخاصة بالـ     7مع حلول  

في الشارقة في الإمارات العربية المتحدة وجاهزة ليجري نقلها إلى العراق وآانت المستودعات في جميع المحافظات     
 .الثماني عشرة جاهزة لاستلامها

  
تكون من ثلاثة أطواق متناسقة تحيط    جرى وضع هيكلية خاصة للأمن والحماية بالتعاون مع وزارتي الدفاع والداخلية، ت      

وقد تكون الطوق الأول من      . بمراآز الاقتراع تمهيداً لإجراء الاستفتاء، وجرى اعتمادها مجدداً في انتخابات آانون الأول
وتم إعداد     . ، ووضع الثالث بين أيدي القوات الدولية     )الجيش (أفراد الشرطة العراقية، والثاني من الحرس الوطني العراقي       

 .آوادر خاصة وتدابير أمنية لضمان الأمن في بعض المحافظات الصعبة مثل الأنبار ونينوى   
  

وتم تخصيص أوراق اقتراع مختلفة لكل محافظة من المحافظات، بالإضافة إلى أوراق خاصة على مستوى العراق        
 في الخارج والمعتقلين، والمرضى   وتضمنت لائحة بجميع الكيانات السياسية وجرى توفيرها للناخبين في برنامج الاقتراع

 . في المستشفيات والكوادر العسكرية في إطار برنامج الاقتراع الخاص   
 

 15 آانون الأول في  15 و13وجرى تخطيط وتنظيم برنامج الاقتراع في الخارج، والذي جرى تنفيذه في الفترة ما بين 
 موظفاً يقودها مفوض من المفوضية العليا يساعده ست    60بلداً، في العاصمة الأردنية عمان، من قبل سكرتارية تضمّ 

 . وقد تم إصدار تقرير تفصيلي حول تنفيذ وإدارة برنامج التصويت خارج البلاد   . مستشارين دوليين 
 

 ملاحظات ختامية
لى أصبح غياب الأمن والتهديد المستمر باستخدام العنف العامل الأآبر والأآثر سلبية من بين العوامل التي أثرت ع       

وعليه، ليس من العدل أو الإنصاف أبداً تقييم أداء الإدارة الانتخابية من دون أخذ أآثر الظروف             . الاستعدادات للانتخابات  
وفي الحقيقة، فإن مجرد تمكن المفوضية العليا المستقلة للانتخابات في العراق من إجراء . خطورة وتقييداً بعين الاعتبار 

غير أن الأمر لم يخل من بعض الثغرات على   . محافظات العراق هو بحدّ ذاته إنجاز هائل    الانتخابات في آل محافظة من 
صعيدي التخطيط والاستعدادات والتي آان يمكن تجنبها أو التغلب عليها، ومنها محدودية عدد أفراد الكادر الذين يدرسون       

ت لبرنامج التصويت الخاص الموجه إلى القوى   الشكاوى لإيجاد الحلول اللازمة لها، أو الثغرات في الإجراءات التي وضع  
 . الأمنية، مما ترك المجال مفتوحاً للتصويت المزدوج 

 
 ً :التوصيات الرئيسية للمفوضية العليا مستقبلا    

يجب تنظيم لوائح الناخبين على مستوى محطات الاقتراع بدلاً من مراآز الاقتراع لتسهيل وصول الناخبين وردع      .1
 .التصويت المزدوج  

 . ن أن تكون إجراءات الاقتراع والعدّ شاملة ومكتملة ومنشورة قبل البدء بتدريب الموظفين بوقت طويل   ضما .2

 وسائل الإعلامى لإالوصول 

 إيجابѧياً أثѧناء الحملѧة الانتخابѧية، مѧع أخѧذ الظѧروف الأمنѧية المعقدة في العراق بعين الاعتبار، والضغوط                   لعѧب الإعѧلام دوراً    
 مع ذلك، لم تلتزم بعض وسائل الإعلام .  فѧي العراق   لتقالѧيد والمسѧؤولية الديموقراطѧية     ل العѧام    نقصالѧ علѧى وسѧائل الإعѧلام، و      

سجل وفي الحقيقة، .  والتѧي وضѧعتها الهيѧئة الوطنية العراقية للاتصالات والإعلام    الانѧتخابات بمدونѧة السѧلوك للإعѧلام أثѧناء       
وأدت السيطرة  . تعامل مع جميع المرشحين بإنصاف ودون تحيز       الالتزام بال  لاجم ت الكبيرة في  نتهاآا العديѧد من الا    حصѧول 

 .  المشكلةة هذهفاقمم، إلى ) الملكية المطلقة للعديد من وسائل الإعلامأحياناًو(السياسية 

وقد صيغت المدونة لتشمل . 2004 آانون ثاني 14 حيز التنفيذ بتاريخ  دخلѧت مدونѧة السѧلوك للإعѧلام أثѧناء الانتخابات      وقѧد 
 : على ما يليتنصّهي و.  شبكة الإعلام العراقي أي وسائل الإعلام المملوآة للدولة،هاعلانات التي تبثّجميع الإ

  منصفة وعروضاً  فرصاً  [...]فات السياسية أو أي من مرشحيها     لائتلاعلى جميع وسائل البث الإعلامي أن توفر للكيانات وا        
 . نتخابية التي يشارآون فيها بالنشاطات الا [...]منصفة وتغطيات منصفة فيما يتعلق
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 الإعلام   من إنتاج شبكة    مجاناً مشاهد تثقيفية إذاعة   الخاصة ب  تقضي بقيام وسائل البثّ   ملزمة    أحكامѧاً  ونѧة أيضѧاً   دموتتضѧمن ال  
لكѧن بإمكѧان الإعѧلام الخѧاص الѧذي ليس جزءاً من شبكة الإعلام العراقي، بثّ إعلانات سياسية مدفوعة، طالما أن                    . العراقѧي 

 .مر يتمّ بإنصاف ويعلن عنه بوصفه إعلاناً مدفوعاً مع تحديد هوية الطرف الذي يقف وراءهالأ

.  الانتخاباتمدونة السلوك أثناءوقѧد أصѧدرت المفوضѧية العلѧيا المسѧتقلة للانѧتخابات فѧي العѧراق إرشѧادات إعلامѧية مشابهة ل              
 : على ما يلي2005\11 نظام المفوضية رقم وينصّ

 وبأسلوب ملائم لإعѧلام العراقѧية تقديѧم المعلومѧات للقراء والمستمعين والمشاهدين بدقة              وسѧائل ا   يتوجѧب علѧى    •
 .حول العملية الانتخابية

فات ئѧѧتلا سياسѧѧات مخѧѧتلف الكѧѧيانات والا  بشѧѧأنتلѧѧتزم جمѧѧيع وسѧѧائل الإعѧѧلام بѧѧتقديم معلومѧѧات غѧѧير مѧѧنحازة       �
 .السياسية

ملات الانتخابية وإغلاق محطات الاقتراع عند       خѧلال الفѧترة مѧا بين نهاية الح         يفѧترض الѧتزام صѧمت إعلامѧي        �
 . الانتخاباتانتهاء

 الوطنѧѧية العراقѧѧية للاتصѧѧالات  ةالهيѧѧئالصѧѧادرة عѧѧن  مدونѧѧة السѧѧلوك  وقѧѧد أدى نظѧѧام المفوضѧѧية إلѧѧى حѧѧدوث إربѧѧاك بالنسѧѧبة ل   
قت الذي آانت    آان يستهدف رصد الإعلام، في الو      2005\11وفي وقت لاحق، أعلنت المفوضية أن النظام رقم         . والإعلام

ومن الواضح أن المتطلب الثاني في نظام  . فѧيه الهيѧئة هѧي صѧاحبة السѧلطة الوحيدة بتنظيم الإعلام خلال الحملات الانتخابية               
 إلى التزام  وسائل الإعلامجميعصادرة عن الهيئة، حيث أنه يدعو مدونة السلوك ال  يتعارض مع    2005\11المفوضѧية رقم    

 .  ليس فقط وسائل البث الإعلامي وشبكة الإعلام العراقيةالتحلي بالنزاهة وو الحياد

وسجلت المفوضية  .  صعباً  والمحاسبة سيكون أمراً   نصافت حالة الإرباك في أنظمة وسائل الإعلام أن تحقيق الإ         ظهѧر وقѧد أ  
ع، وإعاقة دخول حملات انتخابية في يوم الاقتراإجراء  بين تقارير حول ما تراوحت ، فقط من الشكاوى صغيراً نفسѧها عѧدداً   

 بشѧѧأن غѧѧياب قواعѧѧد أآѧѧثر صѧѧرامة تحكѧѧم   بشѧѧكل عѧѧام، آѧѧان المراقѧѧبون أآѧѧثر قلقѧѧاً  و. وسѧѧائل الإعѧѧلام إلѧѧى محطѧѧات الاقѧѧتراع  
الإعلانѧات السياسية المدفوعة، حيث استفاد وبشكل واضح عدد قليل من الأحزاب التي تتمتع بالموارد المالية، والمستشارين           

 .  بشكل مؤقتولاء وسائل الإعلامالدوليين، والقدرة على شراء 

توفير فرص وصول وعرض    ،  ) ر من وسائل الإعلام المطبوعة    ثأآ( الاعلام المرئي  بشكل عام       -وسѧائل البѧث     طلѧب مѧن     و
بالنسѧبة لوسѧائل البѧث العامѧة فѧي العѧراق، آانѧت شѧبكة الإعѧلام العراقية بشكل أساسي                     و. لانѧتخابات وتغطѧية منصѧفين أثѧناء ا      

  مدونѧة سѧلوك وسائل الإعلام أثناء   التѧي توجѧب علѧيها الالѧتزام بإرشѧادات الفѧرص المتسѧاوية والمحѧددة فѧي              الشѧبكة الرئيسѧية   
 . جمهورية العراق، وإذاعة القرآن الكريم، وصحيفة الصباح اليوميةإذاعةقناة العراقية، وتتبع للشبكة و. الانتخابات

تمت دعوة و. تقديم أنفسѧهم لѧ  دقѧائق    3رشѧحين مدتهѧا     ات مجانѧية للم    ببѧث إعلانѧ    ت قѧناة العراقѧية    أثѧناء الحملѧة الانتخابѧية، قامѧ       و
 وسائل  وصول إلى  جمهورية العراق للاستفادة من نفس الفرص المتساوية في ال         إذاعѧة المرشѧحين لѧزيارة صѧحيفة الصѧباح و        

 . الإعلام

 السياسية، لبرامج ااولتتنوقامѧت العديѧد مѧن المحطѧات التلفزيونѧية ببѧث برامج حول الانتخابات تضمنت جلسات بث طويلة             
وقامت .  وقت البث المتاح للتحليل السياسيصقلѧّ ووبѧدا هѧذا الѧنوع مѧن الѧبرامج عديѧم الجѧدوى آѧأداة للاتصѧال الجماهѧيري،                    

 ببث برامج أخرى من خلال تقديم  والعربѧية  والعѧالم  والحѧرة الشѧرقية والفѧيحاء والجزيѧرة     قѧنوات فضѧائية قومѧية عربѧية مѧثل           
 . مفيدة إخباريةبرامج حوار وتغطية

 إلѧѧى أن قѧѧناة العراقѧѧية آانѧѧت مѧѧنحازة لصѧѧالح رئѧѧيس الѧѧوزراء إبراهѧѧيم الجعفѧѧري ولائحѧѧته     7آةه مѧѧنظمة مѧѧرأجѧѧرت مسѧѧحأشѧѧار 
 أن قائمѧѧة آةذآѧѧر تقريѧѧر مѧѧرو. الانتخابѧѧية، بالѧѧرغم مѧѧن أن ذلѧѧك لѧѧم يكѧѧن بشѧѧكل فاضѧѧح آمѧѧا آѧѧان الحѧѧال فѧѧي الانѧѧتخابات السѧѧابقة

من الوقت المخصص وتغطية مصورة % 56حصѧلت علѧى تغطѧية تفضѧيلية بنسѧبة       ) 555قائمѧة (الائѧتلاف الشѧيعي الموحѧد       
في المرآز الثاني   )  للائتلاف اً مباشر اًوهو ليس منافس  (  التجمع الكردي  وحѧلّ . مѧن الوقѧت المخصѧص     % 36تفضѧيلية بنسѧبة     

                                                 
يمكن الاطلاع على .  أول منظمة مراقبة إعلامية في العراق تقوم بإصدار تقرير يغطي الأربعة أسابيع التي سبقت الانتخاباترآة آانت م7

    http://www.iraqimirat.org/final: التقرير عبر الموقع الإلكتروني
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و% 9سوى على   ) 569ية  القائمة الوطنية العراق  (  بيѧنما لѧم تحصل قائمة إياد علاوي          ،ى التوالѧي  لѧ ع% 23و% 22بنسѧبة   
 .، على التوالي27%

ها بغداد أيضا، فقد آانت ، والتي يغطي بثّ   ردسات والحرية وتلفزيون آردستان   وآ تلفزيون الكردية الرئيسية،    أما وسائل البثّ  
أضѧѧح و. ، بحيѧѧث آانѧѧت تقريѧѧبا أدوات ترويجѧѧية للحكومتيѧѧن الكرديتيѧѧن الإقليميتيѧѧنيسѧѧتانالѧѧتحالف الكرد لصѧѧالح اًمѧѧنحازة علѧѧن

 لتغطية جلال   ،)بشكل محايد % 30منها بشكل ترويجي و   % 70(من بثه   % 70 استخدم   ردساتوآ أن تلفزيون    آةتقريѧر مر  
من % 40مѧن التغطѧية الترويجѧية  مقѧابل      % 60المتبقѧية فذهبѧت لمسѧعود البرزانѧي والѧذي تمѧتع بѧ ـ            % 30الطالبانѧي، أمѧا الѧ ـ    
 . التغطية الحيادية

  جمهوريѧѧة العѧѧراق للانѧѧتقاد فѧѧي تقريѧѧر الهيѧѧئة إذاعѧѧة تضѧѧفقѧѧد تعرّ. اعѧѧية، آѧѧان الأمѧѧر مشѧѧابهاًوفѧѧيما يѧѧتعلق بوسѧѧائل البѧѧث الإذ
 فѧي توصѧيل خدمѧة ذات محѧتوى سياسѧي، وذلѧك على الرغم من تقديمه                  عѧدم نجاحѧه    ل الوطنѧية العراقѧية للاتصѧالات والإعѧلام       

 إذاعة إلѧى أن    نفسѧه  لѧتقرير اوأشѧار   . دماتѧه  دقѧائق لجمѧيع المرشѧحين الذيѧن أرادوا الاسѧتفادة مѧن خ              3لدعايѧات ترويجѧية لمѧدة       
 الإخبارية بالحديث عن التحالف   ا نشراته ت باللغتين العربية والكردية، حصر    بثّت الѧتحالف الكردي و    اي يديѧره  تѧ الحѧرية، وال  

%) 60( الحѧرية قسمت بشكل غير عادل بين البررزاني          إذاعѧة  إلѧى أن تغطѧية       رآة مѧ  مسѧح مѧنظمة   وأشѧار   . ي فقѧط  سѧتان الكرد
 %). 40(الباني والط

  موثوقاً لوجهات النظر السياسية، بحيث آانت مصدراًواسѧتطاعت وسѧائل الإعلام المطبوعة تقديم تغطية أوسع واآثر تنوعاً     
 والمرشحين،  الصغيرةآمѧا قدمت الصحف معلومات أآبر حول الأحزاب .  تأثѧيراً للمعلومѧات، علѧى الѧرغم مѧن أنѧه آѧان أقѧلّ            

 .آةتقرير مرل وفقاًللوائح الأربع أو الخمس الرئيسية على التغطية،  من سيطرة االرغم أيضاًعلى 

 قدرة الناخب على    صبسѧبب الوضѧع الأمني، أحجم معظم المرشحين عن القيام بحملات انتخابية تقليدية، مما أدى على تقلي                و
مة الإعلام ومعرفة المرشح    ، مما يزيد من أهمية تسليط الضوء على قي        رفةتقيѧيم المرشѧحين واتخѧاذ قѧرارات مبنѧية على المع           

 فѧي المحطѧات الإخѧبارية الفضائية    واضѧحاً أيضѧاً  وآѧان الѧتفاوت المالѧي    .  والتغطѧية المسѧتمرة    دعايѧة التѧي تأتѧي عѧن طѧريق ال        
 . ية العراق والقوانين لم تكن خاضعة للأنظمةإذ في العراق، ينالعربية والتي تتمتع بنفوذ وشعبية آبير

فѧترات إعلان على التلفزيون، وآان أبرزها القائمة العراقية بزعامة رئيس             المتنافسѧة  لافاتالائѧت وقѧد اشѧترى عѧدد قلѧيل مѧن           
؛  أمѧوالاً أآѧبر مѧن منافسѧيها الرئيسيين          الѧبرامج المدفوعѧة     فѧي  ت القائمѧة العراقѧية    ثمروقѧد اسѧت   . الѧوزراء الأسѧبق إيѧاد عѧلاوي       

 متواضعة، سواء من حيث  الانتخابيةفقد آانت حملاتهاأما الأحزاب الأصغر . الائѧتلاف العراقѧي الموحѧد والѧتحالف الكردي     
 معظم الأحزاب   م تكن ول. فالخيارالإعلاني لم يكن ممهداً أمام الجميع     . مѧدة البث التي تم شراؤها      مѧن حيѧث      وأجѧودة الإعѧلان     
ѧѧّى تحمѧѧادرة علѧѧاتقѧѧتاج إعلانѧѧيف إنѧѧترافل تكالѧѧنفّذ باحѧѧية تѧѧاحة الإعلانѧѧيف المسѧѧن تكالѧѧيك عѧѧب. ، ناهѧѧان الѧѧعاًفكѧѧن ون شاسѧѧبي 

 .  على المنافسة آلّ منها قدرة في تحديد مدى مؤثراًلعب دوراًالأمر الذي المصادر المالية المتوفرة لدى الأحزاب المختلفة ، 

 الوطنية  الهيئةر تقريوما زال.  مѧن فѧرص الوصѧول للإعѧلام بسѧبب ملكѧية الأحѧزاب السياسѧية لوسѧائل الإعѧلام                الحѧدّ  آمѧا تѧمّ   
 :صحيحا وواقعياً 2005ر  آذا5 في الصادر

، والعديѧد مѧنها يمѧتلك أو يسѧيطر علѧѧى محطѧات إذاعѧية وتلفزيونѧية محلѧية، والتѧѧي         فمعظѧم الأحѧزاب السياسѧية تمѧتلك صѧѧحفاً    "
 الشبكة الإعلامية العراقية،  [...]آما سعت الحكومة الانتقالية للتأثير على. تسѧتخدم بشѧكل علنѧي للѧترويج لѧبرامجها السياسية       

وفѧي الشѧمال الكѧردي، تعتѧبر آѧل وسѧائل الإعلام، سواء المطبوعة أو الإلكترونية،                 . جѧات مخѧتلفة مѧن الѧنجاح       مѧع تحقѧيق در    
 ."موجهة ومسيطر عليها سياسياً

وآѧان الѧتدخل الأجنبѧي سѧمة بѧارزة فѧي المشѧهد الإعلامѧي، مѧع قѧيام آѧلّ مѧن الولايѧات المѧتحدة وترآѧيا وإيѧران ودول عربية                       
 .لذلك، يعتبر الإعلام المملوك من الدول ذا تأثير ضئيل. على الأحزاب التي تريدأخرى بعرض الدعم والأموال 

، مذآرة العراقيين باستمرار بواجبهم شكل واسعدعمت الانتخابات بالجانѧب المشѧرق فѧي الأمѧر يتمثّل في أن وسائل الإعلام             
ثقѧѧيف الناخبيѧن التѧѧي أنتجѧتها ودعمѧѧتها   ت معظѧѧم وسѧائل البѧѧث تغطѧية مكѧѧثفة لإعلانѧات ت   وفѧر و. فѧي المشѧѧارآة فѧي الانѧѧتخابات  

 مؤتمراتها تلعديد من المقابلات مع ممثلي المفوضية وغطا تجرأالمѧنظمات غѧير الحكومية، و  عѧدد مѧن    و العلѧيا  المفوضѧية 
 .  الصحفية

  الرئيسية لمجلس النواب العراقيتوصياتال
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قانون الإعلام بالتعاون مع وسائل الإعلام تمكيѧن الهئѧية الوطنية العراقية للاتصالات ووسائل الإعلام من مراجعة        -1
المخѧѧتلفة، والمفوضѧѧية العلѧѧيا المسѧѧتقلة للانѧѧتخابات فѧѧي العѧѧراق، والأحѧѧزاب السياسѧѧية، ونشѧѧر القѧѧانون المعѧѧدّل علѧѧى   

 .نطاق واسع
ما   في سѧلوك الإعѧلام أثѧناء الانѧتخابات، خصوصѧاً          مدونѧة مѧا يѧتعلق ب     توضѧيح دور آѧل مѧن الهيѧئة والمفوضѧية فѧي             -2

 .نفاذهايتعلق ب
 .  الوطنيةةهيئع ال بالتعاون م إعلامي مستقلة بالكامل تعملصد إنشاء منظمة ر -3

 الاقتراع 
على أيّ تقييم للانتخابات في العراق أن يعترف بأنها ثالث حدث انتخابي وطني ناجح يطلب من المفوضية العليا إدارته 

 في أحسن الظروف، غير أن ما أنجز يعتبر مدهشاً لا سيما ولا يخفى على أحد أن هذه العملية تعتبر شاقة. خلال سنة واحدة
لكن نجاح المفوضية في . وأن ذلك جرى في ظلّ ديموقراطية وليدة منهكة جراء حوادث العنف ومناخ سياسي مشبع بالتوتر

ن عراقي  مليو11,9، توجّه حوالى 2005 آانون الأول 15وفي . إجراء الانتخابات أسفر عن ارتفاع مشارآة السنة فيها
إلى صناديق الاقتراع لانتخاب مجلس النواب الذي سيتولى )  مليون ناخب مسجل15,6من أصل الـ % 76,4(وعراقية 

 .حكم العراق على مدى السنوات الأربع القادمة
 

 من  %97( مرآز اقتراع 6084بالنسبة للانتخابات العامة، قامت المفوضية العليا المستقلة للانتخابات في العراق بفتح    
 31837من العدد المخطط له وهو    % 97( محطة اقتراع 30879، اشتملت على ) مرآزاً 6264العدد المخطط له وهو    

 ناخب 500 محطات اقتراع في آلّ مرآز اقتراع وما معدّله  5وعلى غرار الانتخابات السابقة، آان هناك ما معدّله  ). محطة
أما المحطات التي لم تفتح أبوابها، فقد جرى  . قتراع في المدارسولقد أقيمت معظم محطات الا. في آلّ محطة اقتراع

 . وتم فتح أغلبية المحطات الباقية في الوقت المحدّد . إغلاقها لأسباب أمنية وبشكل خاص في محافظة الأنبار
 

جيش في  ، أجري اقتراع مبكر وخاص في المستشفيات، ومراآز الاعتقال، ومراآز الشرطة وال2005 آانون الأول 12في 
 المخطط لها، وتم فتح  261 من مراآز الاقتراع الـ 255وتم فتح ما مجموعه . مختلف أنحاء العراق في آل المحافظات

 المسجلين في برنامج   299388ومن بين الناخبين الـ   .  المخطط لها للاقتراع الخاص   651 من محطات الاقتراع الـ   639
وجرى احتساب الأصوات في برنامج الاقتراع الخاص والاقتراع   . مبأصواته%) 68 (204716الاقتراع الخاص، أدلى  

 . خارج البلاد لتوزيع المقاعد الوطنية   
 

ولم تلاحظ أو تسجل خروقات رئيسية للأمن أو حوادث تزوير آبرى أو انتهاآات يمكن      . حقّق الاقتراع الخاص نجاحاً آبيراً
خاص عانى من العديد من المشكلات الإدارية والمخالفات   غير أن الاقتراع ال. أن تؤثر بشكل جوهري على النتائج

هذا، بالإضافة إلى نقص المستلزمات . 8من مراآز الاقتراع% 36الإجرائية الثانوية بما فيها التأخير في بدء العمل في 
اع في جميع حسب التقارير الواردة من العديد من مراآز الاقتر(الخاصة بالتصويت مثل أوراق الاقتراع والحبر السرّي  

وآانت هناك مشكلات في سجلات الناخبين، وحالات من الاقتراع المتكرّر، لا سيما من جانب العسكريين    ). أنحاء البلاد
ووردت تقارير عن حملات انتخابية واسعة الانتشار بالقرب من  . وقوى الأمن والتي شكلت موضوعاً للعديد من الشكاوى   

 . المستشفيات والسجون التأثير على خيارات الناخبين   موظفووقوع حالات حاول فيها آما ذآر المراقبون . مراآز التصويت
 

وفي سياق استمرار عمليات التمرّد والنشاط الإرهابي المستمر، آانت الظروف الأمنية العامة جيدة في معظم أنحاء العراق       
آما . الثلاثة التي تم فرضها حول مراآز الاقتراع   ويعود السبب الأآبر في ذلك إلى فاعلية الأطواق الأمنية        . يوم الانتخابات

صدرت تقارير موثوقة تقول إن العديد من قادة السنّة عقدوا اتفاقيات مع المتمردين السنّة بعدم شنّ أي هجمات أثناء          
في وذآرت بعض التقارير أن بعض الجماعات المتمردة قد تكون هي التي وفّرت الأمن في مراآز الاقتراع . الانتخابات

ويعكس هذا الهدوء النسبي الذي أحاط بالانتخابات تراجعاً ثابتاً ومستمراً في مستوى     . أنحاء معينة من محافظة الأنبار
 .العنف في يوم الانتخابات منذ انتخابات آانون الثاني والاستفتاء على الدستور في تشرين الأول 

 
. ضت المنطقة الدولية لهجمات متفرّقة وبعضها بقذائف الهاون   فقد تعرّ. غير أن هذه الانتخابات لم تخل تماماً من العنف

فريق المساعدة للانتخابات العراقية  \وسجّلت غرفة العمليات الميدانية التابعة للمفوضية العليا المستقلة للانتخابات في العراق   
)IEAT (   اد الدولي للنظم الانتخابية   ووفقاً لمشروع الاتح. حوادث أخرى، غير أن عملية التصويت لم تتأثّر بأيّ منها/

EVER9  فقد تغيّرت طبيعة العنف بحدّ ذاته منذ آانون الثاني، مع وجود تراجع مستمر في التفجيرات الإرهابية وهجمات ،
                                                 

 . )عين العراق (لعراقية ا المعلوماتيةلانتخاباتاشبكة وفقاً لتقارير المراقبة التي قدمتها   8
 والذي من مهامه رصد )IFES ( مشروع التثقيف بشأن أعمال العنف في الانتخابات وتسويتها هو مشروع يديره الاتحاد الدولي للنظم الانتخابية9

  . والعمل على تخفيفها في أوساط المشارآين في الانتخابات في العراق ومتابعتهاأعمال العنف المتصلة بالانتخابات
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المتمردين عند اقتراب الانتخابات، بالإضافة إلى ارتفاع وتيرة الاغتيالات السياسية، وعمليات الخطف، والتهديد والتخريب     
وبقي الإقليم الأوسط بقيادة محافظة بغداد الأآثر عرضة للعنف، تليها الأنبار، وديالى، وأربيل، .  للممتلكاتالمتعمّد

 .بينما بقيت منطقة الجنوب هادئة نسبياً . وآربلاء، ونينوى
  

كل لافت للنظر  من الآثار المترتبة على انخفاض مستويات العنف يوم الانتخابات ارتفاع نسبة المشارآين في الانتخابات بش
، والذي يمثّل زيادة مهمة بالمقارنة مع  )باستثناء برنامجي الاقتراع خارج البلاد والاقتراع الخاص % (76,4وبلوغه 

نسب المشارآة في الانتخابات ) 2(ويبيّن الملحق رقم %). 63(، واستفتاء تشرين الأول %)54(انتخابات آانون الثاني 
 .حسب المحافظات

 
 عموماً من قبل المفوضية العليا المستقلة للانتخابات في   ة للانتخاباتالع الفدارة عة إلى الإمرتفذه الأرقام اليمكن أن تعزى ه

وقد أدّت الإستراتيجية .  الناخبين السنّة في الأنبارمشارآة في كبيرة الزيادة اليتمثّل فيوأحد مؤشرات هذا النجاح     . العراق
أي نقل المسؤولية عن ضمان أمن الانتخابات إلى الشرطة     ( الأمني في الأنبارلمعالجة الوضعالتي اعتمدت المتكاملة 

 إلى رفع عدد السنّة المشارآين في إدارة     ،)العراقية وأفراد العشائر، وتوظيف عدد من السنة للعمل لصالح المفوضية العليا        
 %. 86 الناخبين إلى  نسبةالانتخابات وزيادة 

 
وقد شارك معظمها . املة في المفوضية العليا احترافاً عالياً وآفاءة وتفانياً في أداء مهامها على العموم، أظهرت الكوادر الع   

وقد تأآّد هذا التقييم الإيجابي . في انتخابات آانون الثاني واستفتاء تشرين الأول، وبالتالي تمكنت من البناء على تلك التجربة
حظة المباشرة للعديد من مراآز الاقتراع من قبل فريق البعثة الدولية          لكوادر الاقتراع لدى المفوضية العليا من خلال الملا      

 .للانتخابات في العراق ومن خلال ما توصلت إليه تقارير المراقبين المحليين من خلاصات   
 

مع ذلك، برزت مجموعة من المشكلات أثرت في آل مرحلة من مراحل التصويت، آما تجلّى ذلك في التقارير التفصيلية   
أعدها المراقبون المحليون، والتي تحسنت نوعيتها بشكل جدّي بالمقارنة مع التقارير المقدمة خلال انتخابات آانون        التي 

وشملت هذه المشكلات حشو صناديق الاقتراع وسرقتها، والتلاعب في آشوفات الفرز،    . الثاني واستفتاء تشرين الأول
مثلاً (بين أو عرضها بشكل غير ملائم، نقص أوراق الاقتراع وترهيب الناخبين، والعنف، وعرض سجلات ناقصة للناخ

، والاقتراع المكرّر لا سيما من قبل أفراد القوى الأمنية الذين صوّتوا      )في الأنبار، والموصل، وصلاح الدين، وآرآوك  
خاص لا يحقّ لهم  آانون الأول، والاقتراع العائلي، والتصويت من قبل أش  12أيضاً في إطار برنامج الاقتراع الخاص في 

الاقتراع، والسلوك غير الملائم من قبل الشرطة العراقية والحرس الوطني العراقي، وإجراء حملات انتخابية في مراآز    
 .الاقتراع، وانتهاك قرار عدم القيام بالدعاية الانتخابية في فترة معينة تسبق الانتخابات

 
15(وجود حملات انتخابية بالقرب من محطات الاقتراع  ) عين العراق(ولقد سجلت شبكة الانتخابات المعلوماتية العراقية  

% 14(، ونقص في المواد اللازمة للانتخابات مثل أوراق الاقتراع وصناديق الاقتراع والحبر والأختام    )من التقارير% 
% 4 هذه النسبة إلى   من التقارير عند وقت افتتاح المراآز على الرغم من انخفاض   % 8(، إبعاد المراقبين )من التقارير

، آما لم توضب المواد دوماً في  )من التقارير% 8(ولم تكن صناديق الاقتراع بارزة للعيان دوماً ). خلال عملية الاقتراع
 . ولوحظ وجود مشكلات مشابهة في آانون الثاني وتشرين الأول ). من التقارير% 7(طرود مناسبة ومختومة آما يجب  

 
، والاقتراع أآثر من )من التقارير% 4(راراً وإن آانت تثير قلقاً أآبر، وشملت ترهيب الناخبين آما لوحظت حوادث أقلّ تك 

آذلك سجلت مشكلة أخرى تتمثّل في إضافة أسماء ناخبين على السجلات الانتخابية في معظم    ). من التقارير% 3(مرة 
 .محطات الاقتراع بدرجات متفاوتة من التدقيق والإنصاف 

  
حية الإيجابية، فقد لاحظ مراقبو منظمة عين وجود مشكلات قليلة على صعيد التأآّد بشكل ملائم من وجود الحبر         أما من النا

، ومن وجود بطاقات الهوية اللازمة معهم، ومن قدرتهم على )من التقارير% 2(السرّي على السبابة اليمنى للناخبين  
بما فيها تمكين المراقبين وممثلي الكيانات  (المتعلقة بعملية العدّ   ، ومختلف النواحي  )ضمان السرية  (الاقتراع على انفراد  

 ).السياسية من الإطلاع على ما يجري 
  

جرى إشراك ممثلي الكيانات السياسية وآوادر الاقتراع في عملية التثبّت من معظم الانتهاآات والمخالفات التي سجلت،   
هذه الانتهاآات تعتبر خطيرة من دون شك من حيث أنها تؤثر سلبا       ومع أن  . وبدت مبعثرة وذات طابع محلي إلى حدّ بعيد   
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وفي الواقع، فقد  . على مشروعية العملية الانتخابية، إلا أن معظمها وفي جميع الأحوال لم يكن له أثر جوهري على النتائج  
خطورة منها، وباشرت جرى الإبلاغ عنها آلها من خلال عملية الشكاوى، وحققت المفوضية العليا في الشكاوى الأآثر     

 .أو الفصل / تحقيقات جنائية حيث يجب، وعاقبت المذنبين بالغرامات و
 

 مرآز 111باختيار) IEAT( قامت المفوضية العليا المستقلة للانتخابات في العراق وفريق المساعدة للانتخابات العراقية      
وفي أربيل، ذآر المدققون وجود أنماط من  . ت بها محطة اقتراع خلال  عمليات المراجعة والتدقيق التي قام236اقتراع و

. ، فضلاً عن إضافة أسماء إلى سجلات الناخبين730الاقتراع العائلي وعمليات سيطرة منتظمة لصالح الكيان السياسي رقم  
ت في وفي نينوى، اشتملت المشكلات على تعبئة أوراق الاقتراع مسبقاً، وأوراق اقتراع غير مطوية، بالإضافة إلى مشكلا     

آما اشتملت المشكلات المتعلقة بسجلات الناخبين على    . سجلات الناخبين، وتغيير القيود والسجلات الانتخابية أو إزالتها     
وفي محافظة التأميم، ذآرت تقارير المدققين وجود    . ظهور عمليات منتظمة لإضافة أسماء إليها أو شطب تلك الواردة فيها       

وفي ديالى، أوقفت عمليات التدقيق بسبب الاعتبارات الأمنية ولم . ى سجلات الناخبين عمليات اقتراع عائلي وإضافات إل
وقد . وفي الحلّة، لاحظت المدققون وجود أنماط اقتراع مشبوهة في إحدى محطّات الاقتراع     . يجر الإبلاغ عن أي شيء مهم

 (DEOs) انتخابات في الدوائر الانتخابية   ظهرت مشكلات أوسع نطاقاً في بغداد حيث تمّ التدقيق في نتائج ثمانية مكاتب 
 .بناء على الشكاوى الواردة بشأنها 

  
على الرغم من جميع هذه المشكلات، تحسّن أداء آوادر الاقتراع بشكل آبير بالمقارنة مع انتخابات آانون الثاني واستفتاء         

الذي يستحق الثناء في زيادة نزاهة انتخابات    وبنتيجة ذلك، أسهم أداءهم   . تشرين الأول، آمثل حال المفوضية العليا نفسها   
 .مجلس النواب العراقي وشفافيتها  

 
ومن الأمور المهمة للحفاظ على نزاهة الانتخابات في العراق، إيجاد نظام لرصد أداء الكوادر في جميع مراحل العملية          

. تدريب الخاصة بكوادر المفوضية العليا  ويجب إدخال نتائج عمليات الرصد والتقييم هذه في برامج ال . الانتخابية وتقييمه
ويجب أن يسهم هذا التناغم ما بين الرصد والتقييم والتدريب في إدخال تحسينات تدريجية على نوعية الأحداث الانتخابات           

 .اللاحقة
 

 التوصيات الرئيسية للمفوضية العليا مستقبلاً    
 التي لاحظها مراقبو الانتخابات وآشفت عنها  تعزيز آليات الرصد والعقاب للتخلّص من الانتهاآات المنتظمة   -1

 . تقارير التدقيق الصادرة عن المفوضية العليا 
 .مراجعة إجراءات الاقتراع الخاصة بالأجهزة الأمنية لمنع إمكانية الاقتراع أآثر من مرة -2

المحافظات، لا مواصلة تحسين عملية الاتصال والتنسيق بين المقر الرئيسي للمفوضية والموظفين في الميدان و     -3
 . سيما في ما يتعلق بنقل المواد اللازمة للاقتراع يوم الانتخابات  

 آانون الثاني، واستفتاء 30مراجعة الدروس المستقاة من انتخابات    ) أ: (تنفيذ أنشطة للتخطيط الإستراتيجي بهدف  -4
قاط القوّة ومعالجة نقاط  تطوير إستراتيجيات لتعزيز ن) ب(تشرين الأول، وانتخابات آانون الأول وتقييمها، و  

 . الضعف
 
  الأصوات وجمع النتائجعدّ

ن النظام الانتخابي آان ومع أ.  من حيث التنفيذ  أنهѧا لѧم تكѧن مثالية        مѧع  أفѧرزت انѧتخابات مجلѧس الѧنواب نѧتائج نهائѧية مقѧبولة             
 .ق بشكل عادل ودقيق طبّلكنه ، داًمعقّ

 
 العدّ الأصلي لأوراق الاقتراع

 مباشѧѧرة بعѧѧد انѧѧتهاء وبѧѧدأت عملѧѧية العѧѧدّ. وات داخѧѧل محطѧѧات الاقѧѧتراع حيѧѧث تѧѧم الإدلاء بالأصѧѧوات  الأصѧѧجѧѧرت عملѧѧية عѧѧدّ
 .توجيه وإشراف مدير محطة الاقتراع بولي الاقتراعؤالاقتراع وأجريت من قبل مس

 
 الصحيحة اقورمجموع أوراق الاقتراع في صندوق الاقتراع والأ( الأصوات  تسѧجيل جمѧيع المعلومات المتعلقة بعدّ      وقѧد تѧمّ   

" " جرىبعد ذلك ). 122استمارة رقم ( الأصوات  فѧي اسѧتمارة عدّ  ،)بيضѧاء  والالأوراق الѧباطلة  سياسѧي و آѧيان لصѧالح آѧل    
 تدوين ذلك جرى و. التѧي تم تلقيها أو نقلها من محطات اقتراع أخرى          تلѧك  و  الموجѧودة   أوراق الاقѧتراع    عѧدد  بيѧن مѧا   " مفارنѧة 

بعѧد ذلѧك، قѧام مديѧر المحطѧة بتوقѧيع الاستمارتين وأعلن          ). 121 الاسѧتمارة رقѧم   (طѧة    اسѧتمارة مديѧر المح      فѧي  بشѧكل منفصѧل   
 خѧѧتم أوراق الاقѧѧتراع ومѧѧواد الانѧѧتخاب ونلقهѧѧا إلѧѧى المكتѧѧب     جѧѧرىثѧѧم. النѧѧتائج النهائѧѧية لمحطѧѧة الاقѧѧتراع لجمѧѧيع الحاضѧѧرين  
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واحتفظ آل مدير محطة  . تخابات في العراق  المحافظة ومنه إلى المرآز الرئيسي للمفوضية العليا المستقلة للان        في  الانتخابѧي   
 .122 و121بنسخة من الاستمارتين 

  
الرغم من ذلك،   وعلى  . بشكل جيد  محطات ومراآز الاقتراع      على مستوى   الأصوات بشѧكل عام، جرت عملية الاقتراع وعدّ      

 تؤثر على النتيجة لكي منها على أنها خطيرة آفاية      58، و صنفت     للمفوضية  إلѧى   شѧكوى قѧد قدمѧت      1985فѧإن مѧا مجموعѧه       
 عدد من إجمالي% 1 من ل أقѧلّ مѧثّ ، ت اقѧتراع ة محطѧ 227وقѧد أفضѧى التحقѧيق اللاحѧق إلѧى إلغѧاء نѧتائج           .  للانѧتخابات  النهائѧية 

 .)2006  آانون الثاني20التي أعلنت في ( وبالتالي لم يكن لها أيّ تأثير يذآر على النتائج النهائية ،المحطات
 

 ى المحافظات وعلى المستوى الوطني وإعلانهاتجميع النتائج على مستو
وجرى . جѧرى عѧدّ الأصѧوات علѧى المسѧتوى الوطنѧي في مرآز  الفرز الوطني في المقر الرئيسي للمفوضية العليا في بغداد               

 فѧѧي قѧѧاعدة البѧѧيانات فѧѧي مرآѧѧز الفѧѧرز، إلѧѧى جانѧѧب المعطѧѧيات الѧѧواردة مѧѧن  122 و 121إدخѧѧال النѧѧتائج مѧѧن الاسѧѧتمارات رقѧѧم 
 ѧاص          برنامجѧتراع الخѧبلاد والاقѧارج الѧتراع خѧرز الوطني بدرجة عالية من الاحتراف وآفاءة              . ي الاقѧز الفѧل مرآѧيّز عمѧوتم

 . موظفيه العالية
 

وقد .  الخاصلبرنامج الاقتراع المحافظات و جميعر النتائج الجزئية غير المصدقة ل     اصدجرى إ ،  2005ثاني  ال آانون   20في  
 استفتاء  بعد(قارنѧة مѧع الأحѧداث الانتخابѧية السѧابقة، إذ جرى إصدار النتائج لجميع المحافظات                 بالم ناًلѧت هѧذه النѧتائج تحسѧّ       مثّ

إعѧѧلان عѧѧدد الأوراق البيضѧѧاء   آذلѧѧكة الأولѧѧىلأنѧѧه جѧѧرى وللمѧѧر و،) فقѧѧط محافظѧѧة13ت نѧѧتائج صѧѧدر أ2005ول الأتشѧѧرين 
 .والأوراق التي جرى إبطالها

 
مع أن التحقيق في شكاوى مرحلة ما و. شكاوىال التحقيقات في بانتظار نتائج خابات النهائية للانتوقد تم تأخير إصدار النتائج

 تسببت في أن هذه العملية تمثّل في مثير للجدلالأمر الن بعѧد الانѧتخابات لѧم يؤثѧّر بشѧكل ملموس على نتائج الانتخابات، إلا أ              
 جرى تحديدهما بالنسبة لإصدار   ن الأسبوعين اللذين    وهѧذه مدة أطول بكثير م     (  يومѧاً  36 إصѧدار النѧتائج النهائѧية لمѧدة          تأجѧيل 

 . )2005 ثانيالالنتائج النهائية لانتخابات آانون 
 

 تقييمات الاقتراع الفردي وإجمالي أوراق الاقتراع الباطلة
 
ة من قبل المفوضية في انتخابات مجلس النواب على تعريفات واضحة        تمد الأصѧوات المعѧ     إجѧراءات الاقѧتراع وعѧدّ      ضѧمنت ت
وآانت الأمثلة المعطاة . الباطلة وغير المختومة وبيضاءنѧواع أوراق الاقѧتراع الѧتالفة وغѧير الصالحة وغير المستخدمة وال         لأ

 . الصحيحة واضحة ومنطقيةو  الباطلةحول أوراق الاقتراع
 

 انتخابات  تضمنتهمماثل للرقم الذي و، وهو رقم ضئيل جداً  %1,14 الѧباطلة ق الاقѧتراع    ارأو نسѧبة  الإجمѧال، بلѧغ       وجѧه  علѧى 
. في الديموقراطيات العريقةنجده وتوازي هذه الأرقام ما % . 0,52 قتراع البيضاءالا قارأوآمѧا بلغѧت نسبة      . ثانѧي الآѧانون   

 أمر يستحق و الجديدة، وه  ات في العديد من الديموقراطي     سائد  بكثير عما هو   قلّت  الباطلة ق الاقتراع ارنسبة أو  وبالتأآѧيد، فѧإن   
 .   عليه التهنئة العلياالمفوضيةالعراقيون و

 
 النظام الانتخابي

جرى و في انتخابات آانون الأول     جرى تطبيقه وافقѧت الجمعѧية الوطنѧية الانتقالѧية فѧي أيلѧول علѧى نظام التمثيل النسبي الذي                   
 يلتمثيل النسب ام ا عن نظ  عديدة   اختلافات تضمن النظام الجديد  و. 2005\13 فѧي نظѧام المفوضѧية العليا رقم          هليصѧ افت تحديѧد 

 .خدم في الانتخابات السابقةتسذي اال
  

أمѧѧا فѧѧي .  طѧѧريقة واحѧѧدة فѧѧي توزيѧѧع المقѧѧاعد  وبالتالѧѧي، دائѧѧرة وطنѧѧية واحѧѧدة2005ثانѧѧي ال فѧѧي انѧѧتخابات آѧѧانون توجѧѧدآانѧѧت 
عبارة تستخدم  (على مستوى المحافظة وعلى المستوى الوطني      مѧن الدوائѧر،      آѧان هѧنالك نوعѧان     فقѧد   ول  الأانѧتخابات آѧانون     

( معظم هذه المقاعد     وزيع ت جرىو. )هѧنا للإشѧارة إلѧى المقاعد التعويضية والمقاعد الوطنية في آن معاً            " المسѧتوى الوطنѧي   "
محافظة بغداد ل 59تراوح عدد المقاعد بين و،  وأعلى باقي HAREلمحافظات على أساس نظامعلѧى مستوى ا )  مقعѧداً 230
لى إ اًادستن ا18ـ   من المحافظات ال    المقاعد لكلّ   عدد  تحديد وتمّ). 3 رقم    الملحق لة في راجع النتائج الكام  (محافظة المثنى   ل 5و

بالتالي آان من المرجح  و. 2005ثانѧي   النѧتخابات آѧانون     الѧذي جѧرى إعѧداده لا       الناخبيѧن    سѧجلّ ل  وفقѧاً   المسѧجلين  هاعѧدد ناخبѧي   
 ولا تعكس بالتالي التغيّرات التي أدخلها سنة،ال  يقارب هذه الأرقام عمرنإلى أ ببساطة    يعѧود   و ذلѧك   ز،تحѧيّ صѧول بعѧض ال    ح

 .2005تحديث سجل الناخبين في آب 
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عموماً، عبر  ة، بهدف تحسين النسبية     فلختحسابات م وفقاً ل ها على المستوى الوطني     وزيع المتبقية، فقد تم ت    45أمѧا المقاعد الـ     
     ѧن الفѧيل مѧارآة،      واالتقلѧب المشѧي نسѧعلى  آان هناك نوعان من المقاعد    و.  سوى نجاح جزئي    مع أن هذا الأمر لم يحقّق      رق ف 

لكيانات ا  تمكين  المقاعد التعويضية  آان الهدف من  بشكل أساسي،   . وطنيةال والمقѧاعد تعويضѧية   المقѧاعد ال  ،  المسѧتوى الوطنѧي   
 العѧѧدد الكافѧѧي مѧѧن  ، لكѧѧنها لѧѧم تحصѧѧل علѧѧى  الѧѧبلادعلѧѧى مسѧѧتوى صѧѧواتالأ  علѧѧى حصѧѧة مقѧѧبولة مѧѧن تحصѧѧلالسياسѧѧية التѧѧي 

بالنسبة لتوزيع وعلѧى العكѧس مѧن ذلك، خصصت المقاعد الوطنية لتحسين النسبية    . فѧي أيѧة محافظѧة   للفѧوز بمقعѧد   صѧوات   الأ
 .عد في المحافظاتاصوات الكيانات التي لم تحصل على مقلأتصويت بشكل عام وللمقاعد ولا

 
من % 0,36أي  ( الإجمالي للمقاعد    الحѧدّ المطلѧوب للحصѧول علѧى مقعѧد تعويضѧي هو إجمالي الأصوات مقسوماً على العدد                 

من % 0,39وفѧي الواقѧع، جѧرى إعطѧاء مقعѧد واحѧد بهѧذه الطѧريقة لقائمة الرافدين والتي فازت بـ                      ). إجمالѧي عѧدد الأصѧوات     
 .إجمالي أصوات المقترعين

  
نظام أآبر البقايا    و HAREآيان سياسي استناداً إلى نظام آوتا        11 على    المتبقية آمقاعد وطنية    مقعداً 44 توزيѧع الѧـ      جѧرى و

  من الكياناتآيانات خمس فشل أصغرولѧم يكѧن مفاجѧئاً والحال آذلك، أن ت   . علѧى نحѧو مѧا جѧرى بالنسѧبة لمقѧاعد المحافظѧات           
 .الإحدى عشر في الحصول على أي مقعد وطني

 
 فوق ماتلمحافظات  مقاعد ا أآبر من فѧاز الائѧتلاف العراقѧي الموحد بحصة   ،عدد المѧراحل ت المѧ  يلѧنظام الانتخابѧ   بفضѧل هѧذا ا    و

ذلك، فاز وعلى العكس من ).4رقم الملحق ( الضѧائعة فѧي آѧل محافظѧة      العديѧدة  بسѧبب الأصѧوات    ،مѧن أصѧوات   حصѧل علѧيه     
السبب  و. حصته من الأصوات  مقارنة مع بالي، بعدد أقل من مقاعد المحافظات       سѧتان ، الѧتجمع الكرد   آѧيان سياسѧي   ثانѧي أقѧوى     

ليس مرتبطاً  محافظة  المخصصة لكلأن عدد المقاعد  وواقع   المناطق الكردية،    آة في مشارنسبة ال ارتفاع   ىإلفѧي ذلѧك يعѧود       
 .نسبة المشارآةب
 

 تقدماً  ه النسبة  هذ تعتبرو.  سياسي فشلت في الفوز بأي مقعد      آيان 201على   تصوامن الأ % 4,83 توزعت   وبشكل اجمالي   
 السياسية  على الكياناتوزعت من الأصوات التي %5,26 أهدرت آنذاك حيثثاني، ال انتخابات آانون   بسѧيطاً بالمقارنѧة مع    

 . التي فشلت في الفوز بأي مقعد
 

 مصداقية النتائج
 تجمѧّع معظمهѧا في      التѧي   السياسѧية   مѧن قѧبل العديѧد مѧن الكѧيانات           موضѧع تشѧكيك    مѧنذ الѧبداية آانѧت مصѧداقية هѧذه الانѧتخابات           

 ن لتحالف مؤلف م   تتألف النواة الصلبة  و. "خابات المزورة لانتامؤتمѧر رفض    "ـ   لѧ   اختصѧار  تحѧالف مѧرام ، وآلمѧة مѧرام هѧي          
للحوار الوطني والقائمة الوطنية العراقية برئاسة رئيس الوزراء الأسبق         ) المجلس(جѧبهة الѧتوافق العراقѧي والجبهة العراقية         

م مѧѧرام ا اتهѧѧلجѧѧدل فѧѧيتمѧѧثّل الأمѧѧر الأآѧѧثر إثѧѧارة ل و. ولѧѧم تحقѧѧق هѧѧذه الأحѧѧزاب النѧѧتائج التѧѧي آانѧѧت تصѧѧبو إلѧѧيها  . إيѧѧاد عѧѧلاوي
 .أنها متواطئة وفي النهاية مسؤولة عن تزوير الانتخاباتلمفوضية بل
  

بالتأآيد قام بعض الموظفين .  منظمزويѧر  أن المفوضѧية آمؤسسѧة تورطѧت فѧي عملѧيات ت         إلѧى  لا يوجѧد أي دلѧيل يشѧير ضѧمناً         
 ، المفوضية إذن من دون  من  كن ذلك تم     ل .أو إظهار الانحياز  / بعѧض محطѧات الاقѧتراع بممارسѧة ضغوط و          علѧى والمشѧرفين   

 من وجود عمليات تزوير منظم      شكاوىال أنالمفوضية  ، لاحظѧت    بѧالفعل و. ت معاقبѧتهم  جѧر وحيѧنما ضѧبط هѧؤلاء المخѧالفون         
  للنѧѧتائج الهѧѧزيلة التѧѧي حققѧѧتها هѧѧذه   وربمѧѧا يكѧѧون الهѧѧدف مѧѧنها إيجѧѧاد تѧѧبريرات مسѧѧبقة   قѧѧبل يѧѧوم الانѧѧتخابات، بѧѧدأت بѧѧالظهور

 .الأحزاب
  
الأول يتمثل في أن الانحياز من قبل . مѧا يѧتعلق بعدالة هذه الانتخابات   ان يدعѧوان للقلѧق فѧي   إجمالѧي غѧم ذلѧك، هѧنالك جانѧبان         ر

فإذا نظر المرء إلى تقرير منظمة تموز       . ةدول المسيطر في ال   كيانصѧالح ال  ل اسѧتمرار المسѧؤولين لѧم يكѧن عشѧوائيا، بѧل آѧان ب            
 ѧي      ولحѧه سѧتخابات، فإنѧم     جد الانѧز الاقتراع آانوا يدينون بالولاء لإحدى اللوائح الانتخابية،               أن معظѧي مراآѧن فѧفي والموظفي
تلاعѧѧب لحѧѧوادث  مѧѧتعددة روايѧѧات التѧѧي اشѧѧتملت علѧѧى   المѧѧنظمةفѧѧتقارير. 618لقائمѧѧة ل وبدرجѧѧة أقѧѧل ،555لقائمѧѧة لغلѧѧب الأ

اع، أوراق الاقتر حرمان الناخبين من    آالقѧيام بتأشѧير أوراق الاقتراع غير المؤشرة، والتصويت لأآثر من مرة، و            (وترهيѧب   
حتى  بل    محطѧات الاقѧتراع     حѧول الحمѧلات الانتخابѧية غѧير القانونѧية خѧارج            هاتقاريѧر  فضѧلاً عѧن      ،)والضѧغط علѧى الناخبيѧن     

 .)وغالباً لمصلحة الأولى (618 القائمة أو 555 القائمة ةصلحم أن هذه الأعمال آانت تتم لىإلباستمرار ، أشارت هاداخل
  

 لا  منوصفوا) التجمع (ناك أعمال تزوير وترهيب مشابهة في الشمال، حيث ذآرت تقارير أن التحالف الكردستاني       آانѧت ه  
وفѧي خضѧم الاسѧتعدادات للانѧتخابات، تѧم حѧرق ونهѧب مكاتѧب تابعѧة للاتحѧاد الإسلامي           ". خائѧن "أنѧه    التصѧويت لهѧم ب     يعѧتزم 
 ).ومن بينهم مسؤول بارز( عدد من أعضاء الحزب  وجرحي المعارض، آما قتلستانالكرد
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فقѧѧد حصѧѧلت آѧѧبرى الكѧѧيانات فѧѧي نصѧѧف  . مѧѧتوازنة لنѧѧتائج الانѧѧتخاباتالالمقلѧѧق فيتمѧѧثل فѧѧي الطبѧѧيعة غѧѧير  الثانѧѧي أمѧѧا الجانѧѧب 
عندما يفوز حزب بمثل هذه الأرقام، فإن و%). 79,1بلغ متوسط القيمة (من الأصوات % 90 أو حتى 80المحافظѧات علѧى     

آر آما ذ لكن  .  بعض المحافظات مشارآة في   وترتبط الشكوك هنا أيضا بالنسبة المرتفعة لل      . ى المرء  لد  عادة ذلѧك يثѧير الشك    
 . المرتفعةمشارآة نسب ال نتائج المقاعد على مستوى المحافظات ساهم في التخفيف منوزيع، فإن تسابقاً

 
  عموماً  وعكسѧت  كѧنها آانѧت جѧيدة جѧداً        مثالѧية ، ل    غѧير ، يمكѧن وصѧف الانѧتخابات فѧي العѧراق بأنهѧا               أآѧثر شѧمولاً    وفѧي سѧياق   

 . ، على الرغم من الحاجة إلى إدخال الكثير من التحسينات عليهاالرغبات الحقيقية للناخبين
 

 :التوصيات الرئيسية للمفوضية العليا مستقبلاً
 

دراسة إمكانية السماح للمعتقلين، ومرضى المستشفيات، وقوى الأمن باستخدام ورقة اقتراع المحافظات             -1
ويجѧب حصѧر اسѧتعمال ورقة الاقتراع الوطنية بالناخبين في خارج البلاد             . حيѧث مكѧان إقامѧتهم الرسѧمي       

 . فقط
  .إعداد سجل محدث للناخبين تمهيداً لأي توزيع جديد للمقاعد على المحافظات -2
  ضمانوهѧذا سيساعد على .  وتقديمѧه لمجلѧس الѧنواب    إعѧداد تقريѧر قانونѧي رسѧمي مكѧتوب حѧول النѧتائج           -3

  . المستقبل في للاستفسارات اللاحقة والانتخابات مهماًافية وسيكون مصدراًالشف
 
 

 عملية معالجة الشكاوى
والأهم مما سبق هو أن درجة الشفافية في   . شهدت انتخابات آانون الأول تحسناً مهماً لبعض جوانب عملية معالجة الشكاوى 

 .في زيادة شرعية عملية معالجة الشكاوى والنظام الانتخابي نفسه المفوضية العليا المستقلة للانتخابات في العراق أسهمت  
 

 آيفية توزيع السلطات  
غير أنه في حالة الشكاوى ضد الإدارة     .  من حيث الاختصاصهناك خطوط واضحة فاصلة بين الأنظمة والتعليمات    

 .  موض اً من الغ أوجدا نوع) 2005\15و 2004\1  المفوضية رقمنظاما(الأنظمة فإن تناقض الانتخابية، 
 

 إجراءات تقديم الشكاوى  
 في 158و في آانون الثاني 430(آان عدد الشكاوى المقدمة خلال انتخابات آانون الثاني واستفتاء تشرين الأول منخفضاً  

 ضاعفت هذه العقبات في وجه مجالات معينة، وفي  العقبات القائمة مع ذلك حافظت المفوضية العليا على   ). تشرين الأول
 : هناكد، آان وقيلومن بين ا .  انتخابات آانون الأولبشأنديم الشكاوى تق

وفي البيئة غير . هبشرط التوقيع على الشكوى من قبل شاهد عليها وشمول عنوان الشاهد ومعلومات الاتصال    �
 . الآمنة في العراق، أثنت هذه الشروط الناس عن تقديم الشكاوى    

ى إلى عدم تقديم  مما أدّ، محطة الاقتراع أو منسق مرآز الاقتراع الشكوى من قبل مديراستمارة وقيعشرط ت •
 ). تلك الموجهة ضد مسؤولي الاقتراع   لا سيما(العديد من الشكاوى   

مما أعطى الانطباع بأن الشكاوى سوف ترفض إن لم تشتمل على اسم    بشأن الشكاوى،نشر إرشادات غير دقيقة •
 . المخالف المزعوم ومعلومات الاتصال به  

 . خفاق في إيصال المعلومات الدقيقة إلى الجمهور بشأن الضوابط الموضوعة لحماية هوية الشاآين        الإ •
قصر المهل الزمنية المحددة لتقديم الشكوى والتي تعطي لمن شهد مخالفة ثلاثة أيام فقط لتقديم الشكوى بعد       •

 . حصول المخالفة المزعومة 
 
بما أن وجود عملية معالجة  و.  شكوى1985لعليا بتسجيل ما مجموعه قامت المفوضية اعلى الرغم من هذه العقبات، و

لإصدار الأحكام اللازمة بشأن التظلمات الانتخابية، وآشف التزوير، وبناء شرعية شكاوى غير مقيّدة تعتبر آلية أساسية 
    . أمراً مؤسفاً  وجود هذه العوائق  ، فقد آانلعملية الانتخابيةا

وهذه   . ، أي خطيرة بما يكفي لأن تؤثر في نتيجة الانتخابات"حمراء"اوى فقط على أنها  من هذه الشك 58جرى تصنيف 
خضعت للتحقق الملائم وتمت تسويتها، الأمر الذي أدى في معظم الأحيان إلى إلغاء نتائج محطة   " الحمراء "الشكاوي 
ع من جانب المفوضية العليا هو التحقيق في      إضافة لذلك، آان الإجراء المعياري المتب  . أو معاقبة المسؤولين عنها   /اقتراع و

عموماً، آان لدى % (100 ورقة اقتراع، مما يعني وجود نسبة مشارآة تفوق الـ  600أي صندوق اقتراع يضم أآثر من  
 محطة 227 مرآز اقتراع و33وقد عملت المفوضية على إبطال النتائج في    ).  ناخب مسجل 500محطة الاقتراع حوالى 

ولسوء الحظ، لم يكن هناك أي إجراء لإعادة الاقتراع في المحطات المعنية، وعليه، ألغي أيضاً     ).  في بغدادأغلبها(اقتراع 
 . عدد من الأصوات التي يفترض أنها سليمة فقط لأنه تم الإدلاء بها في هذه المحطات  
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 الإجراءات الخاصة بالتعامل مع شكاوى الاقتراع والتحقيق فيها        

 أي شرط لتبليغ الشاآين والمشتكى عليهم     كن هناكلم ي( باستثناء تلك المتعلقة بالتبليغ  ،مةئوبة ملا آانت الإجراءات المكت
حيث تبرز ( والحق في الحصول على المعلومات    ،) لذلك أو الإجراءات اللازمةهل القانونية ، والمإمكانية تقديم شكوىب

 واحد يستحق الذآر هنا   تطورغير أنه وجد ). وىاشك الات ملفى لإعلان محتو الضروريةالحاجة إلى توضيح الإجراءات 
ي  فالشكاوى المقدمة في محطة الاقتراع فقد جرى وضع : الانتخابات السابقةمع مقارنة بالوهو إجراءات النقل والتخزين  

لخاص، أما في مراآز الاقتراع ا.  في مغلفات عاديةا آانت توضع في السابق أنه يمكن العبث بها، في حين حقيبة خاصة لا
 . وضع الشكاوى في صندوق الاقتراع فقد جرى 

 
 وأآثرها خطورة هو استخدام   ،غير أن ثغرات رئيسية ظهرت في تطبيق إجراءات التعامل مع الشكاوى والتحقيق فيها 

وافق  وإصدار الأحكام اللازمة بشأنها، والتطبيق غير المت    فيها لتحقيق لولوية   القضايا ذات الأ لتحديد مثيرة للجدل  معايير 
  يعود القسم و. لهذه المعايير، والتوثيق الضعيف، وضعف التكامل بين عملية الشكاوى وآليات مكافحة التزوير الأخرى    

 .  النقص الكبير في أعداد الموظفين في مكتب الشكاوى  إلىن هذه الثغرات   مالأآبر
 

 ذانف  لإفض النزاعات وصلاحيات ا    
 ما إذا آان   ة الصلاحيات المناسبة على الرغم من وجود غموض بشأن    وفرت الأنظمة والتعليمات للسلطات الانتخابي  

تفرض  الكيانات السياسية بسبب المخالفات التي يرتكبها صغار الأعضاء فيها، وعدم تحديد الظروف التي     بالإمكان معاقبة
 .التزوير أو الترهيب   عرفت  اقتراعحطات الانتخابات في م إجراء ةإعاد

 
 227بما فيها إلغاء نتائج  المفوضين في المفوضية العليا مجموعة من العقوبات والإجراءات مجلس فرض،  الممارسةفي

 نتهكي  هوية م  تحديد  المفوضية العليا، لم يتم في الغالب  لدى بسبب عدم توافر القدرات اللازمة للتحقيق     لكن  .محطة اقتراع
ن فإ، ) المفوضين  جلسوفقاً لقرار م( المقبولة  د الشكاوى   عدبالمقارنة معو.  أيضاً من العقوبات  وافلتفأ ات،قانون الانتخاب

 .للمخالفات المتعلقة بالحملات الانتخابية   صغيراً، وبشكل خاص بالنسبة يعتبرعدد العقوبات المطبقة على الأفراد والكيانات   
 

ال في انتخابات آانون آانت عملية الفصل في الشكاوى أآثر علانية وشفافية في انتخابات آانون الأول مما آان عليه الح 
 20فبعد أن رفضت آيانات سياسية عديدة النتائج الجزئية التي أعلنتها المفوضية العليا في    . الثاني واستفتاء تشرين الأول

، دعت المفوضية فريقاً من خبراء البعثة الدولية للانتخابات العراقية لتقييم مرحلة ما بعد الانتخابات،      2005آانون الأول  
 . يز على عملية معالجة الشكاوى، ولقي الفريق تعاوناً آاملاً من قبل المفوضية  مع الترآ

 
 إجراءات الطعن أو الاستئناف    

فات طلبات تلاائ لم تقدم سوى ثلاثة فإلى حين آتابة هذا التقرير  . نها لم تخضع للاختبار لك ،مةئ هذه الإجراءات ملا آانت
يتوجب الانتظار  ، هاسياسية تستخدم الوسائل الدستورية لمعالجة تظلمات   من المشجع رؤية الكيانات اله أنمعو. استئناف

 .   لا تعمل آما يجب أمفعرفة ما إذا آانت عملية الاستئنالم
 

 الحيادية
غير أن المجلس افتقر إلى القدرة على    . لم يظهر مجلس المفوضين أي تحيّز أثناء الفصل في الشكاوى التي اعتبرها خطيرة  

 قرارات من   ى اتخاذ بفعالية أو إنصاف بسبب العدد الضخم من الشكاوى التي تلقاها، وآثيراً ما اضطر إل      معالجة الشكاوى  
وهذا النقص في القدرات ظهر بوضوح وحدة في مكتب الشكاوى الذي عانى من نقص   .  الأدلة الكافية لديه  دون أن تكون

هرت مشكلات خطيرة على صعيد آيفية تحديد وبنتيجة ذلك، ظ. شديد في عدد الموظفين ومن تدني مستوى تدريبهم   
 . الشكاوى ذات الأولوية، وآيفية إجراء التحقيقات وتوثيقها، وآيفية دمج عملية الشكاوى مع آليات مكافحة التزوير الأخرى    

 
 التوقيت المناسب   

ر أنه وبسبب عدم وجود  غي. وتم اتخاذ القرار المناسب بشأنها في التوقيت المطلوب" حمراء" شكوى 58الـ تم التعامل مع 
إلى حين آتابة هذا التقرير و. الكوادر الملائمة في مكتب الشكاوى، آان تحديد أولوية الشكاوى أمراً اعتباطياً بعض الشيء   

 .  العديد من التبليغات التي آتبت بشأن العديد من الشكاوى، ولم يتم البت في العديد من الشكاوى بعد     ت بعدرسلكن قد ألم ت
 
 

 :ات الرئيسية للمفوضية   التوصي
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نشر معلومات واضحة ومتماسكة ودقيقة بشأن إجراءات تقديم الشكاوى، والمعلومات المطلوبة لإجراء التحقيقات          -1
اللازمة، والمهل القانونية لتقديم الشكاوى، والإجراءات المتخذة لحماية هوية الشاآين، وتعميم هذه المعلومات على   

 .نطاق واسع
 :ام تقديم الشكاوى عبرتخفيف العوائق أم  -2

إلغاء الشرط الذي ينصّ أن تتضمن الشكاوى اسم المخالف المزعوم، وعنوانه، ومعلومات الاتصال الخاصة       -‌أ
 .به
 .تمديد الفترة المخصصة لتقديم الشكاوى   -‌ب
إعادة تصميم استمارة الشكوى بحيث تنص صراحة على أنه لا حاجة لتقديم الشكوى على تلك الاستمارة،           -‌ت

جة لأن تحمل توقيع مسؤول محطة الاقتراع، ولا يجب حتى تقديمها في محطة أو مرآز      وليست بحا
 الاقتراع، و

 .شمول مجموعات المجتمع المدني في تيسير عملية الشكاوى   -‌ث
 
زيادة قدرة المفوضية على معالجة الشكاوى بشكل آفؤ، والتحقيق فيها بشكل مناسب، وإصدار الأحكام الخاصة بها         -3

 :بشكل عادل عبر 
 .زيادة عدد العاملين المؤهلين للتحقيق في الشكاوى     -‌أ

 .تكثيف عملية تدريب الموظفين والتي يجب أن تبدأ قبل يوم الانتخابات بوقت طويل  -‌ب
مراجعة المعايير المستخدمة لتحديد أولويات الشكاوى، وتحديد إجراءات متشددة بحيث يجري تطبيق         -‌ت

 المعايير بشكل ثابت ومتماسك، و
لومات المطلوبة للفصل في الشكاوى من جميع المصادر المتاحة ودمجها، ومن ضمنها         زيادة تدفق المع   -‌ث

 .عمليات التدقيق اللاحقة على الانتخابات، وتقارير التفتيش الميداني، وتقارير مجموعات المراقبين  
 
 :تعزيز شفافية عملية الشكاوى وشرعيتها عبر  -4

 .ة للمراقبين وغيرهم من الأطراف المعنيينجعل المعلومات غير الشخصية المتعلقة بالشكاوى متاح    -‌أ
 .التشدّد في توثيق التحقيقات التي يتم إجراؤها في الشكاوى، والمداولات، والقرارات التي يتم اتخاذها     -‌ب
 توضيح الأنظمة الخاصة بمعالجة الشكاوى المقدمة ضد إدارة الانتخابات، و      -‌ت
 .التبليغشمول المعلومات المتعلقة بعملية الطعون في جميع رسائل     -‌ث
 

 :التوصية الرئيسية لمجلس النواب العراقي  
إعداد تشريع واضح يسمح بإعادة إجراء الانتخابات ويحدّد الشروط التي يمكن فيها اللجوء إلى مثل هذا الإجراء              .1

آعلاج لمحطات اقتراع معينة أدّى التزوير والانتهاآات فيها أو أي ظروف أخرى إلى تشويه نتائج الانتخابات   
 .طير مما أدى أدى لإلغاء نتائج تلك المراآز بشكل خ

 
 

 الخلاصة
 على تزايد الاحتراف والقدرة الإدارية للمفوضية العليا وموظفيها،    2005 آانون الأول 15ترآّز تقييمات انتخابات 

منية والارتفاع الكبير في مستوى مشارآة الناخبين، وعلى تعاظم شموليتها على الرغم من التحديات اللوجستية والأ 
وبقيت المفوضية العليا هيئة مستقلة لإدارة الانتخابات بفعالية على الرغم من المخاطر الجسيمة التي يتحملها         . الضخمة

واستمر تطور قدرات المفوضية في مجالي التخطيط والتنظيم آمّاً  . أعضاؤها والضغوط السياسية التي يتعرضون لها   
 . جرت الانتخابات في ظله متوافقاً إجمالاً مع المعايير الديموقراطية الدولية  ونوعاً، في حين آان الإطار القانوني الذي

 
مراجعة هيكلية : تشمل المجالات التي يمكن تطويرها على المدى القصير استعداداً لأحداث انتخابية مستقبلاً ما يلي  

سينه، تعزيز دور المجتمع المدني في   المفوضية العليا وآلية إدارتها، تيسير عملية الشكاوى، مراجعة سجل الناخبين وتح        
إعلام الناخبين وتثقيفهم، ضمان وجود قدرة مستقلة لرصد وسائل الإعلام، مراجعة شروط الترشيح، وتحسين التواصل ما       

تعزيز أنظمة : أما على المدى المتوسط، فإن مجالات التطوير تشمل     . بين المقرّ الرئيسي للمفوضية ومكاتبها في الميدان  
ة العليا، وإقرار تشريع بشأن تمويل الحملات الانتخابية ونفقاتها يتوافق مع المعايير الدولية، وإقرار قانون بشأن          المفوضي

الانتهاآات الانتخابية بالتوازي مع تشكيل هيئة منفصلة وذات صلاحيات قانونية للتحقيق في الانتهاآات ومعاقبة الكيانات    
 .السياسية والمرشحين  
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لية للانتخابات العراقية أن المفوضية العليا المستقلة للانتخابات في العراق قد حضرت وأجرت انتخابات   ترى البعثة الدو
فقد استندت انتخابات آانون . تتوافق عموماً مع المعايير المعترف بها لقوانين الانتخابات والتخطيط والاستعدادات الانتخابية  

ين الانتخابيين السابقين، وما زالت توجد نواحي آثيرة فيها يمكن   الأول على الخبرات التي تراآمت من خلال الحدث  
وقد صيغت التوصيات    . تطويرها ولا سيما على صعيدي إدارة الانتخابات وتعزيز المؤسسات الديموقراطية المرتبطة بها  

نتخابي المقبل في الواردة في هذا التقرير من أجل تعزيز قدرات المفوضية العليا ومساعدتها على الاستعداد للحدث الا          
 .العراق

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 التشريعات، والقوانين، والأنظمة والقواعد الخاصة بإجراء الاستفتاء وانتخابات مجلس النواب   : 1الملحق رقم 

 
  بشأن تسجيل الناخبين 2005-1نظام المفوضية العليا رقم  
 بات بشأن الاستفتاء ومراقبي الانتخا2005-2نظام المفوضية العليا رقم  
  بشأن مندوبي الكيانات السياسية2005-3نظام المفوضية العليا رقم  
  بشأن العرض وفترة الطعون 2005-4نظام المفوضية العليا رقم  
  بشأن فض الشكاوى والنزاعات الخاصة بالانتخابات والاستفتاء   2005-5نظام المفوضية العليا رقم  
 كيانات السياسية  بشأن اعتماد ال2005-6نظام المفوضية العليا رقم  
  بشأن الاقتراع وعدّ الأصوات 2005-7نظام المفوضية العليا رقم  
  بشأن الحملات الانتخابية وحملات الاستفتاء2005-8نظام المفوضية العليا رقم  
  بشأن اعتماد لوائح المرشحين  2005-9نظام المفوضية العليا رقم  
  بشأن الإعلام2005-10نظام المفوضية العليا رقم  

  بشأن المخالفات الانتخابية ومخالفات الاستفتاء2005-11م المفوضية العليا رقم  نظا
  بشأن نتائج الاستفتاء2005-12نظام المفوضية العليا رقم  
  بشأن توزيع المقاعد 2005-13نظام المفوضية العليا رقم  
  بشأن التسجيل والاقتراع خارج البلاد2005-14نظام المفوضية العليا رقم  

 لانتخاباتقانون ا
 تقديم القانون الانتخابي

 الدستور 
 التعديلات الدستورية  

 مدونة السلوك الخاصة بالإعلام أثناء الانتخابات   
 مدونة السلوك الخاصة بالمراقبين   

 مدونة السلوك الخاصة بمندوبي الكيانات السياسية   
 مدونة السلوك الخاصة بالكيانات السياسية    
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 اتاخبين حسب المحافظ النمشارآة :)2( رقم حقلمال
 

 النسبة المئوية عدد المشارآين الناخبون المسجلون المحافظة
 %للمشارآة 

الأنبار 677821 585429 86,4 
 79,4 593828 747588 بابل
 70,1 2702541 3857499 بغداد

 74,2 813758 1096749 البصرة
 74,9 529755 707598 ديالى
 92,0 422218 458924 دهوك
 95,3 828810 870026 أربيل
 70,4 309771 439764 آربلاء
 73,3 323250 441168 ميسان
 66,1 208662 315842 المثنى
 72,8 385533 529890 النجف
 70,2 942514 1343381 نينوى

 64,7 338925 524073 القادسية
 98,4 555755 564607 صلاح الدين
 84,2 809759 961786 السليمانية
 86,1 595425 691581 التأميم
 71,9 588415 818939 ذي قار
 68,0 354563 521466 واسط

 76,4 11888911 15568702 المجاميع
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 انتخابات مجلس النواب العراقي، آثار النظام الانتخابي حسب المحافظة  ): 3(الملحق رقم 
 

 إجمالي المقاعد المحافظة
الناخبون المسجلون

 لكل مقعد
الأصوات السليمة 

  الكيانات المنتخبة قعدلكل م
            

  2 64408 75313 9 الأنبار
  3 53067 67963 11 بابل
  7 44778 65381 59 بغداد

  3 50170 68547 16 البصرة
  2 59707 65561 7 دهوك
  5 51961 70760 10 ديالى
  2 62797 66925 13 أربيل
  2 50882 73294 6 آربلاء
  5 65070 76842 9 آرآوك
  2 45825 63024 7 ميسان
  1 41158 63168 5 المثنى
  2 47460 66236 8 النجف
  7 48555 70704 19 نينوى

  2 41874 65509 8 القادسية
  5 67810 70576 8 صلاح الدين
  2 53302 64119 15 السليمانية
  2 48552 68245 12 ذي قار
  2 43831 65183 8 واسط

           
  11           50834 67690 230 آكلالعراق 

 
 
 
 
 
 
 
 

 انتخابات مجلس النواب العراقي، خلاصة المقاعد والأصوات   ): 4(الملحق رقم 
 

  
إجمالي 
الأصوات

مقاعد 
 الحكومة

مقاعد 
الحكومة 

% 
مقاعد 
تعويضية

مقاعد 
 قطرية

إجمالي 
 المقاعد

إجمالي 
 المقاعد

 الكيانات السياسية الفائزة بمقاعد
       % 
                

 46,55 128 19 0 47,39 109 41,19 )555(الائتلاف العراقي الموحد 
 19,27 53 10 0 18,70 43 21,67 )730(التجمع الكردستاني 

 )618(جبهة التوافق العراقي 
 15,09 37 16,09 0 7 44 16,00 

 9,09 25 4 0 9,13 21 8,02 )731(القائمة العراقية الموحدة 
 4,00 11 2 0 3,91 9 4,10 )667(الحوار الوطني العراقي جبهة 

 1,82 5 1 0 1,74 4 1,29 )561(الاتحاد الإسلامي الكردستاني 
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 0,73 2 1 0 0,43 1 1,19 )631(التقدميون 
 1,09 3 0 0 1,30 3 1,07 )516(المصالحة /تجمع التحرير

 0,36 1 0 0 0,43 1 0,72 )630(جبهة الترآمان العراقيين 
 0,36 1 0 1 0.00 0 0,39 )740(قائمة الرافدين 

 0,36 1 0 0 0,43 1 0,26 )620(قائمة مثال الألوسي للامة العراقية 
 0,36 1 0 0 0,43 1 0,18 )668(ة  اليزيديحرآة

                
   275 44 1   230 95,17 الإجمالي

                
               مقاعدالكيانات السياسية التي لم تفز بأآبر

                
             0,28 )569(المؤتمر الوطني العراقي 

             0,23 )758(حزب الولاء الإسلامي 
             0,22 )788(صحيفة لنا الغد 

             0,19 )549(التحالف الإسلامي 
 


