
  
  معالي الدكتور صلاح الدین البشیر 

  
  وزیر خارجیة المملكة الأردنیة الھاشمیة

  
  
  
  

  تحیة طیبة وبعد،
وتشجعا لخطوات المصالحة  على وحدة العراق وعروبتھ´أتشرف بالإفادة بأنھ في إطار حرص الجامعة العربیة     

 الأمان ة العام ة ف ي مراقب ة انتخاب ات      شاركت لوطنیة وعلى البناء الدیمقراطي الذي یحتكم إلى صنادیق الاقتراع  ا
ومرفق مع ھذا لإطلاعكم م وجز التقری ر النھ ائي ع ن مھم ة      . من موظفیھا مجالس المحافظا ت في  العراق بوفد    

  .مراقبة الانتخابات وتصریح الأمین العام المساعد محمد الخملیشي رئیس وفد الأمانة العامة المشارك في  الوفد
  
  
  
  

  ...  وافر الاحتراموتفضلوا بقبول
  
  
  
  
  
  عمرو موسى
   الأمین العام
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  موجز التقریر النھائي عن مھمة وفد الأمانة العامة
  لمراقبة انتخابات مجالس المحافظات بالعراق

13/1/2009  
  

  
  

 اس  تجابة ل  دعوة المفوض  یة العلی  ا الم  سقلة للانتخاب  ات ب  العراق ، وتعزی  زا للم  صالحة الوطنی  ة ودعم  ا لترس  یخ        
  في العراق من اجل بناءعراق قوي یضم مؤسسات عراقیة تجسد رغبة المواطن العراقي وتحققالدیمقراطیة 

طموحاتھ في الأمن والعیش الكریم ونبذ الطائفیة والعودة إلى المجتم ع ال دولي قوی ا مع افى ، وال ى ح ضن البی ت            
امعة الدول العربیة في انتخابات وجھ معالي الأمین العام بمشاركة ج. بعیدا عن صراع المصالح الضیقة  العربي
 مراقب یرأسھ السید محمد الخملیشي الأمین العام المساعد لقطاع 15المحافظا ت بالعراق بوفد مكون من  مجالس
والاتصال ، وإیفاد الخبراء والمختصین منھم مبكرا للتنسیق مع المفوضیة والجھات المعنیة بالانتخابات ،  الإعلام

  .لبقیة الوفد3/2/2009الى28/1 بالنسبة لوفدالمقدمة ومن8/2/2009الى26/1لفترة من خلال ا وذلك
  

 حظی ت كاف  ة وف  ود الأمان  ة العام  ة ، عن  د وص  ولھا لمط  ار بغ  داد بحف  اوة الاس  تقبال والترح  اب م  ن قب  ل ع  دد م  ن   
   اقامتھم في ركاب رسميمسؤولي المفوضیة العلیا المستقلة للانتخابات ووزارة ألخارجیة ، حیث تم نقلھم لمقر

كم ا وف رت المفوض یة لأع ضاء الوف د ولم دة       . لمرافقتھ المفوضیة العلی ا  تحت حمایة القوات العراقیة التي وفرتھا 
  .من قطاعي الدفاع والشرطة ) عقید ركن وعقید(في بغداد حمایة مقیمة لیلا ونھارا برتب علیا  أقامتھم

  
  :نشاطات وفد الأمانة العامة :أولا

 قام وفد المقدمة لجامعة الدول العربیة بعدة لقاءات وجلسات عمل مع كل م ن مجل س إدارة المفوض یة والإدارات    
 المختصة بھا ، ومجلس إدارة اللجنة الم ستقلة ل ضمان حمای ة العملی ة الانتخابی ة وأی ضا م ع م سؤولین م ن الأم م               

بزیارات  سقي الاتحاد الأوربي والقوات متعددة الجنسیات كما قامالمتحدة المعنیین بمساندة العملیة الانتخابیة ، ومن
وح ضر   استطلاعیة لكل من مركز الفرز والتدوین التابع للمفوضیة ومركز العملیات الخاص بتأ مین الانتخاب ات   

لنت ائج  ا وفد الأمانة العامة كافة الم ؤتمرات ال صحفیة الت ي عق دت ب شأن الانتخاب ات ، وخ ص ف ي م ؤتمر إع لان                 
العام ة   الأولیة بتقدیر بالغ من قبل رئیس المفوضیة ، كما اتیحت لرئیس الوفد فرص ة الإدلاء بكلم ة باس م الأمان ة       

 أشار فیھا بالإنجاز البلیغ في منھج الدیمقراطی ة والحك م الرش ید معرب ا ع ن ش كره لم ا عن ي ب ھ الوف د م ن اھتم ام               
  .بي الأمانة العامة ، ومعلنا عن نزاھة وشفافیة الانتخابات ومفیدا بتقییم واستنتاجات مراق. وحمایة 

  
  

  وقد حظي وفد جامعة الدول العربیة باھتمام خاص من طرف وسائل الإعلام المحلیة ، والعربیة والدولیة ، حیث
 الع ام أدلى السید رئیس الوفد بتصریحات لمختلف ھذه الوسانل ، أكد فیھا حرص الجامعة ممثلة في السید الأمین  

الحلقة  بأھمیة ھذه الانتخابات التي تشكل كما أشاد. على دعم العملیة السیاسیة وفق المصالحة الوطنیة في العراق
لھ ذه   الأولى في سلسلة ترس یخ ثقاف ة الدیمقراطی ة والت داول ال سلمي لل سلطة ون وه بعملی ة التنظ یم المحك م والجی د               

  .لعراقیة وقدرتھا على ضمان حمایة بلدھالانتخابات وبكفاءة القوات الأمنیة اا
  

  :عملیة المراقبة : ثانیا
  

) البعثة عضوین من( أعضاء قام بتغطیة مدینة بغداد 10تم تقسیم وفد الأمانة العامة لثلاث فرق ، فریق مكون من 
  .واربیل أعضاء، قاما بمراقبة الانتخابات في محافظتي النجف 4وفریقین یشمل كل منھما على 

  
  قام وفد المقدمة لجامعة الدول العربیة بمراقبة عملیة الاقتراع المعنیة بالفئات الخاصة في مركز بالمنطقة. 1

 ذل ك تح ت حمای ة    )9(الخاص ب الجیش وال شرطة ، وق د غط ى الوف د كاف ة محط ات المرك ز          ) الخضراء( الدولیة  
الذي زار   المراقب الدولي الوحیدن أن وفد الأمانة العامة كاضابطي الشرطة والدفاع العراقیین ، والجدیر بالذكر

  .المركز اھذ
  )شرق بغداد( مركز في منطقتي الكرادة بالرصافة 11قام الوفد بمراقبة الانخابات في . فریق بغداد. 2

  محطتي اقتراع محطة اقتراع ، بالإضا فة الى80حیث تمت تغطیة حوالي ) شمال بغداد(والصالحیة بالكرخ 
  الخاصة بأفراد الأمن والمخابرات بالصالحیة والمركز الخاص بكبار الشخصیات بفندق"الفئات الخاصة "

وقد تم ت مھم ة وف د بغ داد تح ت الحمای ة        الدولیة الدولیة، كما حضر الوفد عملیة الفرز بالمنطقة الرشید بالمنطقة 
ع  ن  وف  رت ل  ھ الجھ  ات العراقی  ة الم  سؤولة  ق  د  ض  مان حریت  ھ والتعبی  رعن ھویت  ھ العربی  ة العراقی  ة حی  ث ف  ضل
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حیث قام بعملیة . الوافرة واللازمة لتأدیة مھامھ بطمأنینة ل اللوجستیة الضروریة والحمایة الأنتخابات كافة الوسائ
 الشخصیة مدرعة علاوة على الحمایةسیارات الشرطة والجیش ال بغداد من خلال ركاب مھیب من رعب المراقبة

  .محطات الاقتراع  لكافة أعضاء الوفد في داخل وخارج
  

 ال ى المرك ز   محط ة بالإض افة   43 مرك زا وتغطی ة حرال ي    14قام الوفد م ن خ لال ف ریقین بزی ارة      : فریق اربیل   
  ن عن التصویت وھمالخاص بالمھجرین غیر المسجلین والذي قامت فیھ مظاھرات بسبب منع بعض الناخبی

تامین تحركات  من الدستور العراقي ، وقد تم140والذین لم تشملھم المادة 9/4/2003فترة ما قبل .النازحون في 
  .4/2/2009لیوم  الوفد من قبل رجال البشمركة ، وتعذر على الوفد حضور عملیة الفرز بسبب تأجیلھا

  
وجن وب   ش مال   محط ة تغط ى  50مراك ز ت شتمل عل ى ح والي      7بزیارة قام الوفد من خلال فریقین     : وفد النجف   

حمای ة الق وات     ووسط النجف ، وتعذر علیھم حضور عملیة الفرز لدواعي أمنی ة ، حی ث ك ان وف د النج ف تح ت           
  .المتعددة الجنسیات 

  
  :ملاحظات وفد الأمانة العامة :ثالثا

  
  .وقد خلص وفد جامعة الدول العربیة إلى عدة ملاحظات أھمھا
والقوات   في المحطات على التعامل مع الناخبیننساد جو العملیة الانتخابیة ھدوءا ونظاما ، وقدرة من المسؤولی

العملی ة الانتخابی ة    ذلك مع المراقبین المحلیین والدولیین ، وسلاسة في س یر الأمنیة وممثلي الكیانات السیاسیة وك    
ت وافر   فری ق الأم م المح دة    ممأ أكد حسن عملیة الت دریب والتنظ یم الت ي قام ت بھاالمفوض یة العلی ا تح ت إش راف            

ف ي موع د     الانتخابی ة مستلزمات العملیة الانتخابیة بصورة جیدة وكافیة ، وعلاوة عل ى وص ولھا أل ى المحط ات        
  .مناسب أتاح لھا فتح أبوابھا وبدء عملھا في الموعد الرسمي

  والتي قاطعتھا 2005 إقبال كافة طوائف وطبقات المجتمع العراقي للإدلاء بأصواتھم ، خلافا للتي جرت عام 
اص طحاب الأطف ال    ھرةشریحة ھامة من شرائح المجمتع العراقي ، بالإضافة إلى التواجد الملح وظ للم رأة وظ ا          

  .داخل مراكز الاقتراع 
العراقیة التي  شھدت عملیة حمایة المراكز وكل المعنیین بالانتخابات حسن تنظیم للعملیة الأمنیة من جانب القوات

 والم  سؤلین وممثل  ي أثبت  ت كف  اءة عالی  ة ف  ي إدارة ھ  ذه العملی  ة ، الأم  ر ال  ذي أعط  ى ثق  ة وطمأنی  ة ل  دى الن  اخبین  
  .الاقتراع علاوة على تواجد سیارات الإسعاف والإغاثة حول مراكز. لكیانات والمراقبین ا

  
وب الرغم م ن ح سن     %65وشھدت المناطق ال سنیة أعل ى ن سب م شاركة وص لت ل        % 51 بلغت نسبة المشاركة    

ملاحظ ات س لبیة ،    مكن اعتبارھاتنظیم العملیة الانتخابیة وانسیابیة أدائھا إلأ انھ ظھرت بعض الثغرات التي لا ی  
على نزاھ ة وش فافیة    وھي أمر عادي وترتبط بكافة أنواع الانتخابات في جمیع دول العالم ، خاصة وأنھا لم تؤثر 

  .الانخابات 
الأمر الذي   ومن أھم المشاكل التي برزت شكاوى بعض المواطنین من عدم تسجیل أسمائھم في القوائم الانتخابیة

وق د  . ی ة المحدث ة   الانتخاب أرجت المفوضیة العلیا إلى عدم استجابة ھؤلاء إلى نداءاتھا الخاص ة بمراجع ة الق وانم       
الانتخابیة على البطاقات التموینیة   ھذا التبریر غیر كاف نظرا لاستناد المفوضیة في إعداد القوائمناستنتج الوفد أ

علیھا كلیا لعدة أسباب من بینھاعدم الأخذ بعین   ، حیث لا یمكن الاعتمادالموزعة من قبل وزارة التجارة العراقیة
  .وتغیر الحالة المدنیة لھم ، وغیرھاالاعتبار تحرك الأشخاص من مظقة إلى أخرى ،

  
  .ضعف تمثیل الكیانات السیاسیة في محطات الاقتراع » 
  

في جمیع  ت بالنسبة لاقتراع المھجرین بأربیل والفئات الخاصةإرجاء عملیة الفرز لعدة أیام بعد أجراء الانتخابا» 
  المحافظات
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